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I. INTRODUCCION:

El presente Programa tiene por objetivo contribuir a incrementar el acceso a servicios
de agua potable y saneamiento en las comunidades rurales e indigenas del Paraguay
para el mejoramiento de la calidad de vida de las familias beneficiarias. Los objetivos
de esta primera operacién incluyen: extender la cobertura de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico en comunidades rurales e indigenas que carecen del
servicio y promover su sostenibilidad, desarrollar un programa piloto para el manejo
de los residuos solidos y fortalecer la capacidad de ejecucion del Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental (SENASA).

Este Programa es consistente con los retos sectoriales de la Iniciativa de Agua Potable
y Saneamiento del Banco y se espera que contribuya al cumplimiento de la meta
establecida por el programa de 3.000 Comunidades Rurales.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA:

Esta operacién financiara la ejecucion de proyectos en comunidades rurales pobres
menores a 2.000 habitantes que estén dispuestas a crear Juntas de Agua y
Saneamiento (JS) para administrar, operar y mantener sistemas de agua Yy
saneamiento que sean financieramente autosostenibles. Este Programa utiliza los
aportes del sector publico como incentivo para que las comunidades rurales
constituyan JS y se comprometan a pagar tarifas que permitan la autosostenibilidad, a
excepcion de las comunidades indigenas donde se evaluaran otros esquemas de
subvencion e incentivos que permitan la sostenibilidad a largo plazo. EI Programa se
ha concebido como un programa de demanda en el cual las comunidades debidamente
informadas postularan por los recursos a asignar por orden de llegada, a excepcion de
las comunidades indigenas con las cuales se deberan seguir las indicaciones del
capitulo especial para comunidades indigenas del Reglamento Operativo (RO). Del
mismo modo, las reglas de acceso estaran estipuladas en el Reglamento Operativo
(RO) el cual normara todos los aspectos del Programa desde su promocion en las
comunidades hasta la seleccion y gestion de los sistemas. Esta iniciativa esta
orientada a la reduccion de la pobreza utilizando el criterio de focalizacion
geografica. Los beneficiarios del programa serian exclusivamente comunidades
mayoritariamente pobres' que necesitan la financiacién de proyectos nuevos o de
rehabilitacion y expansion de los sistemas en comunidades rurales e indigenas.

! Aquella cuyo indice de desarrollo humano sea inferior al limite de pobreza de acuerdo a la ONU.
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Componentes

Inversiones en infraestructura. Este componente tendra un subcomponente o capitulo
para comunidades rurales y otro para comunidades indigenas. Se financiara la
construccién de nuevos sistemas de agua potable y de disposicion de excretas y la
ampliacion y consolidacion de sistemas existentes para aproximadamente 500
comunidades, beneficiando a unas 32.000 familias.

Preparacion de proyectos y Desarrollo comunitario. Este componente tiene por
objetivo estructurar proyectos de abastecimiento de agua potable y saneamiento y
apoyar la conformacion y el fortalecimiento de las Juntas de Agua y Saneamiento
(JS) y de Comisiones de Saneamiento (CS) que permitan implementar en cada
comunidad un sistema autosostenible. Este componente financiara: estudios de
prefactibilidad y factibilidad; disefios finales de ingenieria; estudios de impacto
ambiental; acompafiamiento a las comunidades para la conformacion de CS y JS;
capacitacion a los integrantes de las CS y JS en las areas legales, técnicas, contables y
financieras, concienciacion y capacitacion a la comunidad en aspectos de salud,
higiene, uso racional de agua, equidad de género y proteccion de fuentes de agua.

Programa piloto de manejo de residuos sélidos. Este componente tiene por objetivo
desarrollar una metodologia para implementar planes de manejo de residuos sélidos
en 10 comunidades rurales fortalecidas institucionalmente por el SENASA que hayan
demostrado tener la capacidad de autogestionar sus sistemas. Este componente
financiard la elaboracion de planes de manejo de residuos sélidos; campafas de
concienciacion ciudadana y educacion escolar; estudios de viabilidad técnica y
ambiental; equipos para la recoleccion y disposicion final de los residuos.

Fortalecimiento Institucional para el SENASA. Este componente tiene por objetivo
fortalecer la capacidad fiduciaria y de ejecucién del SENASA, en su rol de promotor
de la expansion de los servicios de saneamiento en el area rural. Este componente
financiara la reingenieria del SENASA incluyendo el fortalecimiento de las oficinas
regionales; el disefio e implementacion de un plan de difusion y comunicacion; el
desarrollo de un sistema Unico de informacion, incluyendo un sistema
georeferenciado; la preparacion de un proyecto piloto para el desarrollo de
tecnologias alternativas de abastecimiento de bajo costo y mantenimiento en
comunidades rurales e indigenas dispersas; y la actualizacién y complementacién de
las normas técnicas de disefio, construccién y mantenimiento de sistemas. Como
resultado de este componente se espera que el SENASA cuente con una estructura
organizacional implementada, oficinas regionales fortalecidas y equipadas, un plan de
comunicacion y difusion, un sistema Unico de informaciéon en funcionamiento, y
tecnologias alternativas de abastecimiento y normas técnicas actualizadas.

Esquema de Ejecucién del programa

El Prestatario sera la Republica del Paraguay y el Organismo Ejecutor sera el Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), responsable por la administracion
de los recursos del préstamo y del oportuno financiamiento de los aportes de
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contrapartida local. EI SENASA sera responsable por la preparacion y ejecucion del
Programa y se encargara también de la coordinacion de todas las actividades técnicas
y operativas vinculadas al Programa, durante su implementacion y seguimiento,
incluyendo el registro contable de los recursos del préstamo y el cumplimiento del
Reglamento Operativo.

El SENASA constituira una Unidad Coordinadora del Programa (UCP) por los
primeros dos afios y designard un coordinador responsable ante el Banco por la
adecuada ejecucion del Programa. Este coordinador estara apoyado por un equipo
técnico responsable por el ciclo del proyecto, la supervision de las obras y los temas
socio-ambientales. El equipo de profesionales senior constara de: un ingeniero
sanitario; un especialista de gestion ambiental; un especialista en temas indigenas; un
especialista economico financiero, un promotor social y un especialista
administrativo. La UCP estard apoyada por las areas operativas del SENASA vy del
personal técnico que participd en la preparacion de los proyectos. Como parte del
esquema de ejecucidn el equipo coordinador del proyecto debera contar con el apoyo
de personal junior de planta del SENASA. El personal senior de la UCP tendra como
responsabilidad principal capacitar al personal junior del SENASA y podra ser
financiado con recursos del Programa durante los primeros dos afios. Posteriormente
la UCP deberé ser absorbida por la estructura funcional del SENASA.

I11. CONTEXTO REGULATORIO E INSTITUCIONAL:

La Republica del Paraguay inicia un proceso de reformas en la organizaciéon del
sector de agua y saneamiento a partir de la Ley General del Marco Regulatorio y
Tarifario del Servicio Publico de Provision de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario (Ley 1614/2000) y de la Ley General de Reorganizacion y Transformacion
de las Entidades Publicas Descentralizadas (Ley 1615/2000). La nueva normativa
mantiene la rectoria del sector en el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
y en el Ente de Regulacion (ERSSAN), y precisa que la titularidad es del Poder
Ejecutivo, quien puede prestarlo por medio de una entidad estatal prestadora,
delegarlo, u otorgando permisos o licencias a terceros. Adicionalmente, los tres
Poderes del Estado Paraguayo establecieron el marco juridico para la liquidacion de
la Corporacion de Obras Sanitarias y la creacion de la Empresa de Servicios
Sanitarios del Paraguay (ESSAP). Complementa la estructura sectorial el Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA). Asimismo, la Secretaria del
Ambiente (SEAM) y la Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud, son responsables por la formulacion, coordinacién, ejecucion y fiscalizacion
de la politica ambiental en temas de saneamiento, establecimiento de normas técnicas
respecto a la calidad del agua potable y gestion de los recursos hidricos.

En las localidades urbanas con mas de 10.000 habitantes la prestacion del servicio le
corresponde a ESSAP mientras que en el resto del pais el SENASA promueve la
prestacion del servicio mediante JS las que se conforman como entidades de derecho
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privado, cuyos miembros son elegidos por la propia comunidad. El SENASA acuerda
con la comunidad, el tipo de sistema a construir, la forma de financiamiento® y las
tarifas que los consumidores pagaran para asegurar la sostenibilidad del servicio,
posteriormente contrata la construccion de los sistemas que transfiere a las juntas que
se encargan de su operacion y mantenimiento. Las juntas facturan a los usuarios para
cubrir los costos de operacién y mantenimiento, y el servicio de la deuda. Los pagos de
las juntas al SENASA por el servicio de deuda se ingresan en una cuenta cuyo saldo
solo puede ser utilizado para la construccion de nuevos sistemas.

La politica sectorial del Gobierno de la Republica del Paraguay (GOP) tiene como
principales lineamientos incrementar los niveles de cobertura, especialmente en el
sector rural e indigena; modernizar y fortalecer la gestion operativa y financiera de
los operadores y fortalecer el marco institucional de politica y regulacion.
Adicionalmente y como parte de su politica de atender a los sectores mas pobres el
GOP creo la Coordinadora Ejecutiva Para la Reforma Agraria (CEPRA) definiendo
como un eje estratégico la provision de servicios de agua y saneamiento y delegando
esta responsabilidad al SENASA.

1VV. CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL

El presente Programa incluirda como potenciales beneficiarios a pequefias
comunidades campesinas e indigenas de todo el Paraguay, teniendo en cuenta las
particularidades de las mencionadas comunidades y de la ubicacion geogréfica en las
dos regiones en que se divide el territorio paraguayo: la Region Oriental y
Occidental.

La mayoria de las comunidades beneficiarias, comparten varios factores como la
pobreza, la falta o insuficiencia en los servicios de agua potable y saneamiento, bajos
indicadores en las necesidades basicas insatisfechas (NBI), aislamiento geografico y
vulnerabilidad ante los fendmenos naturales de sequia e inundacion. Estos factores
son potenciados alin mas en las comunidades indigenas, las cuales son consideradas
las mas excluidas y vulnerables del pais.

Gran parte de la Region Oriental goza de abundantes fuentes de agua superficial y
subterranea durante todo el afio a diferencia de la Region Occidental en donde es
comun la ocurrencia de sequias e inundaciones estacionales, salinizacion de las
fuentes de agua, cursos de agua intermitentes, alta concentracion de lluvias en pocos
meses del afio, lo cual obliga a una mayor planificacion, organizacién e inversion en
infraestructura para lograr la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas de agua y
saneamiento.

Cabe resaltar, que en algunas zonas rurales existe la posibilidad de contaminacién de
las fuentes de agua potable con agroquimicos y gérmenes nocivos para la salud. Por

2 El financiamiento incluye una donacién, un crédito otorgado a la comunidad y el aporte local el cual
tradicionalmente incluye un aporte en efectivo (5% del costo del proyecto), mano de obra y terrenos.
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otro lado, algunos asentamientos campesinos no cuentan con titulos de propiedad por
diversos motivos 0 se encuentran en proceso de gestion y/o litigio. Otras
comunidades se han asentado en forma ilegal en propiedades publicas, privadas,
tierras indigenas o &reas protegidas. Todos estos factores han exacerbado la
vulnerabilidad de estas comunidades rurales, volviendo mas complejo el contexto
socioecondémico y ambiental; por lo tanto, el Programa contemplara medidas que
consideren de manera integral los mencionados factores para lograr el mejoramiento
sostenido y a largo plazo de la calidad de vida de las comunidades beneficiadas.

V. IMPACTOSY RIESGOS AMBIENTALESY SOCIALES:

El Programa contempla obras que pueden tener impactos ambientales y sociales
moderados, localizados y de corta duracion, para los cuales se dispondra de medidas
de mitigacion efectivas que seran aplicadas principalmente durante la etapa de
construccién. Como parte de la preparacion del Programa, y de conformidad a la
Politica de Salvaguardas Ambientales del BID (OP-703), se llevo a cabo un Analisis
Ambiental y Social del Programa y se elabord un Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS), ver anexos | y Il. De conformidad con los lineamientos de la OP-703, la
operacion propuesta fue clasificada por el equipo de proyecto en la Categoria B.

Existen una variedad de impactos ambientales y sociales durante las etapas de
construccion y operacion de los sistemas de agua y saneamiento del Programa.
Algunos impactos son localizados y de corto plazo con medidas de mitigacion
disponibles y efectivas. Para todos los impactos identificados se han definido
medidas de mitigacion apropiadas. Los principales impactos ambientales y sociales
potenciales identificados incluyen los siguientes:

i. Riesgo de afectacion de las fuentes de agua, particularmente los acuiferos:
existe el riesgo de que algunos sistemas de abastecimiento de agua potable
puedan contribuir a disminuir la oferta de agua en ciertas regiones del pais, o de
que no puedan cumplir con sus objetivos debido a la escasez de agua en
cantidad y calidad. Hay también un riesgo de contaminacion de les aguas
superficiales y subterraneas por mal manejo de los sistemas de saneamiento y
de residuos solidos.

ii. Probabilidad de afectacion de areas protegidas o habitats de importancia: el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas esta compuesto por unas 50
areas protegidas, distribuidas en todo el pais, contdndose ademas con
numerosos habitats criticos o de importancia no incluidos en el SINASIP, los
cuales podrian ser afectados en el caso de ubicarse algunos de los proyectos
financiados por el Programa dentro de su area de influencia.

iii. Afectacion del modo de vida de las comunidades, en particular de las
comunidades indigenas involucradas: la conformacién de una Junta de
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Saneamiento y la gestion de un sistema de agua potable y saneamiento por una
comunidad implica una importante modificacion de sus hébitos, usos y
costumbres tradicionales, que puede convertirse en un desarrollo positivo y
sustentable, siempre que sea debidamente gestionado y acompafiado por el
Programa. Particularmente para las comunidades indigenas, en donde un
sistema de agua y saneamiento y la autogestién para su operacion constituyen
estadios de organizacion sustancialmente diferentes a su tradicional modo de
vida, lo cual podria constituirse en un riesgo potencial de conflictos internos o
con otras comunidades vecinas por la gestion de los recursos hidricos,
servidumbres de paso, crisis de liderazgos, problemas de género vy
marginamiento de los grupos mas vulnerables dentro de cada comunidad .

iv. Riesgo de formalizacion de ocupaciones ilegales de tierras: existen en el
Paraguay asentamientos campesinos que han sido constituidos como producto
de procesos de invasion y ocupacion de tierras privadas y publicas, ademas de
territorios indigenas o areas protegidas. De no ser tenida en cuenta esta
situacién, podria darse el caso de que el Programa contribuya a la formalizacién
de ocupaciones irregulares e incluso las fomente.

Las medidas de mitigacion de los impactos ambientales directos ocasionados durante
la etapa de construccion de los sistemas de agua y saneamiento, seran incorporadas en
los pliegos de bases y condiciones para la licitacion de las obras y estaran bajo la
responsabilidad directa del contratista bajo la supervision de la UCP. Por su parte, los
deméas impactos ambientales directos e indirectos serdn mitigados a través de la
implementacion de la estrategia ambiental y social delineada en el PGAS, en donde se
indican los costos, plazos, las medidas a ser desarrolladas y sus responsables.

VI. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL:

El Plan de Gestibn Ambiental y Social (PGAS) de la primera operacion tiene como
objetivo contribuir a la eficiente implementacion del mismo por medio de:

i. la consideracion adecuada de los posibles impactos ambientales y sociales de
los proyectos durante el proceso de evaluacion y seleccion de proyectos;

ii. la incorporacién de medidas de mitigacion en los proyectos financiados para
evitar o minimizar impactos socio-ambientales negativos tanto durante las obras
como en la operacion;

iii.  la potenciacion de los impactos positivos que el Programa y los proyectos por €l
financiados generaran;

iv. el adecuado seguimiento y monitoreo de la implementacion de los aspectos
ambientales y sociales durante la ejecucion del Programa;
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v. la definicion de responsabilidades institucionales referente al cumplimiento de
las medidas de prevenciéon y control ambiental de los proyectos, durante la
etapa de ejecucion;

vi. el fomento de la participacion ciudadana y del acceso a la informacion;

vii. la educacion ambiental y sanitaria, y la promocion del uso sustentable de los
recursos naturales y el manejo de cuencas.

Para lograr estos objetivos el PGAS incluye la aplicacion de un conjunto de
procedimientos y criterios para la evaluacion de proyectos; requisitos ambientales a
ser aplicados durante la ejecucion de los mismos; descripcion de responsabilidades;
lineamientos para fortalecimiento institucional de los organismos involucrados en la
ejecucion; la contratacion de especialistas ambientales en la Unidad Coordinadora del
Programa, y la contratacion de auditorias ambientales independientes. EI PGAS
incluye: i) la Gestion Ambiental y Social del Programa en su conjunto, y ii) la
Gestion Ambiental y Social de los proyectos particulares a ser financiados.

Contenido ambiental del reglamento operativo

En el Reglamento Operativo que regira la ejecucion del Programa seran incorporados
articulos relacionados con la gestion ambiental y social del mismo, considerando
tanto la normativa ambiental nacional vigente como las politicas y salvaguardas del
Banco Interamericano de Desarrollo.

Los principales aspectos ambientales y sociales a ser incorporados al Reglamento
Operativo del Programa son los siguientes: i) cumplimiento de la normativa
ambiental nacional y de las politicas y salvaguardas ambientales de los organismos
financiadores; ii) criterios de elegibilidad de proyectos; iii) requerimientos
ambientales previos a la ejecucion de proyectos; iv) contenidos ambientales de los
pliegos de licitacion de las obras, v) requerimientos ambientales durante la ejecucion
y operacion de proyectos; vi) control y fiscalizacion de los proyectos; vii)
mecanismos de consulta y participacion ciudadana; viii) capitulo especial con
lineamientos para la ejecucion del Programa en comunidades indigenas; ix)
incorporacion transversal de criterios de género; x) resolucion de conflictos; y xi)
otros temas relevantes que surjan durante la ejecucion del Programa.

Criterios de elegibilidad de proyectos

Proyectos no elegibles: No se financiaran proyectos que tengan una o mas de las
siguientes caracteristicas: i) que tengan impactos negativos ambientales o sociales que
no puedan ser mitigados suficientemente para minimizar los impactos a niveles
aceptables; ii) que no cuenten con la licencia ambiental otorgada por la Secretaria del
Ambiente (SEAM), autoridad de aplicacion de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental”; iii) que sean ejecutados en areas protegidas (tanto aquellas
reconocidas legalmente e incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas —



SINASIP- o0 que se hallen en proceso de reconocimiento) o0 que generen impactos
negativos indirectos permanentes a las mismas; iv) que se encuentren ubicados en la
zona de amortiguamiento de areas protegidas y que no cuenten con la autorizacion de
la Secretaria del Ambiente (SEAM); v) que conviertan o degraden significativamente
habitats naturales de importancia 0 que dafien sitios de importancia cultural o
arqueoldgica de importancia; vi) que impliquen costos sociales inaceptables y/o no
mitigables a juicio del Programa; vii) que afecten negativamente territorios de
pueblos indigenas, se hallen asentados ilegalmente en tierras indigenas o
reivindicadas por pueblos indigenas, los cuales serdn consultados en base a
informacién clara y suficiente; viii) que sean ejecutados, total o parcialmente, en
terrenos que han sido objeto de ocupacion ilegal y que no cuenten con los titulos de
propiedad ajustados a derecho; ix) que no cumplan con los requerimientos del
Reglamento Operativo.

MECANISMOS DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA

6.6

6.7

7.1

La informacion referida al Programa debera ser puesta a libre disposicion del pablico,
durante el periodo de ejecucién del Programa y hasta 2 afios de concluido el mismo,
incluyendo datos acerca del estado de avance del Programa y sus respectivos
proyectos, gastos previstos y realizados, grado de ejecucion, beneficiarios, procesos
de adquisicién de bienes y servicios, etc. La mencionada comunicacion sera realizada
utilizando todos los medios disponibles, incluyendo un sitio de Internet destinado al
Programa. Durante todo el periodo de ejecucion del Programa, toda persona natural o
juridica, publica o privada, podra tener libre acceso a la informacion referida al
mismo.

Durante la ejecuciéon del Programa, se aplicaran los derechos fundamentales y
obligaciones establecidas en la Constitucion y las leyes paraguayas, en particular la
Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y sus Reglamentos, en lo
referente a la participacion ciudadana. Asimismo, se debera dar estricto cumplimiento
a las Politicas del Banco Interamericano de Desarrollo referidas a procesos de
participacién ciudadana, tales como Disponibilidad de Informacion (OP-102),
Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), Mujer en el Desarrollo
(OP-761), Pueblos Indigenas (OP-765) y otras politicas del BID que requieran de
dichos procesos. Los mecanismos de participacién ciudadana previstos en estos
instrumentos deberan ser aplicados durante todas las fases del ciclo de proyectos:
disefio, evaluacion ambiental, ejecucion, operacién y abandono. Las poblaciones
afectadas deberan ser informadas permanentemente acerca de las medidas de
mitigacion ambiental y social a ser implementadas.

VIl. RECOMENDACIONES

En el Contrato de Préstamo se incluiran los siguientes hitos relevantes al Programa:



Vi.

Compromiso de los recursos por parte del Ejecutor para el Fondo Rotatorio
correspondiente al financiamiento del subcomponente de inversiones en
comunidades indigenas:

a. El Programa financiard los costos directos, costos de ingenieria y
administracion, auditorias y evaluacion de las actividades a ser
implementadas en las Comunidades Indigenas y para el Fortalecimiento
Institucional del SENASA segun el capitulo especial para Comunidades
Indigenas del Reglamento Operativo.

b. Se acordd incluir en el Contrato de Préstamo como condicidn previa al
primer desembolso, que el Ejecutor presente para no objecion del Banco y
del Gobierno de Espafia el Reglamento Operativo que cumpla en todo
momento con lo que establece la OP-765.

c. Se enviard a la Unidad de Salvaguardas Ambientales y Sociales (ESG)
para revision, los TdR con los cuales se contrataran las consultorias de
desarrollo comunitario indigena del Chaco y la Region Oriental.

Implementacion del sistema de informacion dnico del SENASA, incluyendo
informacion bésica sobre las Comunidades Indigenas del Paraguay, e
informacion detallada sobre las comunidades indigenas beneficiadas por el
Programa.

El Banco requerird como parte del Contrato de Préstamo que el Programa
cumplira en todo momento con el marco regulatorio ambiental, laboral y social
del Paraguay y las Politicas de Salvaguardas del BID: OP-703, 704, 102 y 765.

Implementacion en tiempo y forma del Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) preparado especificamente para el Programa, detallando hitos,
responsabilidades, costos y plazos. Cualquier cambio o actualizacion del
PGAS se hara solamente bajo consulta y aprobacién del BID. La version final
del PGAS sera presentada a entera satisfaccion del Banco antes de la firma del
Contrato de Préstamo.

Como parte de las actividades de supervision del Banco, se podra hacer
seguimiento de los hitos ambientales, laborales y sociales del Programa,
basados principalmente en los reportes semestrales preparados por el Ejecutor.

Para algunas comunidades de la region del Chaco y en las zonas mas
accidentadas de la Region Oriental; se acordara con el SENASA, contemplar
también como opcion la construccion de sistemas por gravedad u otras
alternativas similares, cuya principal ventaja, sobre todo para comunidades
indigenas y de campesinos pobres, es que son de facil mantenimiento y bajo
costo de operacién y que de adoptar estas soluciones el SENASA debera tomar
los recaudos necesarios para asegurar la adquisicion de las areas para las tomas
de agua y de ser el caso la necesidad de atravesar propiedades de terceros
quienes no se benefician del sistema.



ANEXOS:

I. Andlisis Ambiental y Social.

I1. Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
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.  ANTECEDENTES

El Paraguay esta compuesto por 17 departamentos, de los cuales 14 se encuentran en la
Region Oriental y tres en la Region Occidental. De acuerdo a los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares del 2007 (EPH, DGEEC, 2007-a), la poblacidn total es de 6,05
millones de habitantes, 58,3% de los cuales estd localizado en &reas urbanas, siendo
Asuncion la ciudad con mayor concentracion poblacional del pais (519.080 habitantes).
La poblacion indigena, segmento mas carenciado, asciende a 108.308 personas (1,7% de
la poblacién). Segun la EPH 2007, el 69,3% de los hogares tiene acceso a una conexion
domiciliaria de agua potable, mientras que el resto de la poblacion se abaste
esencialmente a través de pozos. La disparidad de coberturas entre la poblacién urbana y
rural es bastante alta, situacién critica si se considera que en el 2007 la poblacion rural
representaba el 42% del total. En el area urbana la cobertura de agua potable mediante
conexién a una red es del 83,8%, mientras que en el area rural dicha cobertura es del
49,2%. El acceso a los servicios de saneamiento para el sector urbano se estima en un
64,6% Yy para el sector rural del 37,1%. Actualmente, el tratamiento de las aguas servidas
es préacticamente inexistente en el pais, recibiendo s6lo un 8% algun tipo de tratamiento.

En las localidades urbanas con mas de 10.000 habitantes, la prestacion del servicio le
corresponde a la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP), mientras que la
prestacion en el resto del pais corresponde al Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental (SENASA), a través de las Juntas de Saneamiento. Adicionalmente existen
otros operadores o constructores de sistemas.

Los principales lineamientos de la politica sectorial del Gobierno son: i) incrementar los
niveles de cobertura, especialmente en el sector rural e indigena; ii) modernizar y
fortalecer la gestion operativa y financiera de los operadores; y iii) fortalecer el marco
institucional de politica y regulacién. Adicionalmente, y como parte de su politica de
atender a los sectores mas pobres, el Gobierno cred la Coordinadora Ejecutiva Para la
Reforma Agraria (CEPRA) y defini6 como un eje estratégico de esta intervencion la
provisidn de servicios de agua potable y soluciones de saneamiento basico delegando esta
responsabilidad al SENASA.

La Estrategia del Banco para el pais correspondiente al periodo 2004-2008 estipula que es
necesario aumentar de forma significativa la cobertura de los servicios publicos,
principalmente de agua potable y alcantarillado por las siguientes razones: (i) la mayor
incidencia de las bajas coberturas en las poblaciones de menor ingreso, con las
implicaciones que esto tiene en términos de la lucha contra la pobreza; (ii) el impacto
directo del aumento de coberturas en la mejora de los indicadores de salud de la
poblacién; y (iii) la consistencia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en
particular la meta de reduccién a la mitad para el afio 2015 de la proporcién de poblacién
sin acceso a una fuente segura de agua potable.

En este contexto, se halla en fase final de ejecucidn, con el financiamiento del Banco el
“Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento para Pequefias Comunidades”
(Convenio de Préstamo 1312/OC-PR), cuyo objetivo fue el de contribuir a la mejora de
las condiciones sanitarias en pequefias comunidades en Paraguay a través de una
adecuada provision de los servicios de agua potable y saneamiento basico.
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La cobertura de agua potable y saneamiento basico en el sector rural, en el 2007, asciende
a 49,2% y 37,1% respectivamente, lo que implica que aproximadamente 1,3 millones de
personas carecen de servicios de agua potable en red y 1,6 millones de personas carecen
de saneamiento basico. Teniendo en cuenta que los costos para la provision de agua
potable se estiman en USD 120 por habitante, se calcula una inversion del orden de USD
156 millones para atender la demanda potencial. Asimismo, considerando un costo de
inversion para saneamiento basico de USD 100 por habitante, se estima una inversion de
USD 160 millones.

El Gobierno del Paraguay y el Banco acordaron tramitar una Linea de Crédito
Condicional (CCLIP) por US$60 millones para implementar el Programa de Agua
Potable y Saneamiento para Comunidades Rurales, a ser ejecutado por el Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) con el objetivo de contribuir a
incrementar el acceso a servicios de agua potable y saneamiento en comunidades rurales
e indigenas del pais con el fin de que los hogares que no cuenten con dichos servicios
puedan llegar a tenerlo a corto plazo mejorando asi su calidad de vida. La operacion
CCLIP estaria constituida por 3 préstamos individuales, el primero de ellos de hasta
US$12 millones. El primer préstamo se complementaria con una donacién del Gobierno
de Espafia de US$40 millones, la cual se tramitara ante el Fondo Espafiol de Cooperacion
para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe. Se estima que esta primera
operacién permitiria suministrar servicios de agua potable y saneamiento a 500
comunidades rurales e indigenas durante su ejecucién, con un ndmero estimado de
32.000 familias a ser beneficiadas.

Durante la fase de disefio de la presente iniciativa se ha estimado que la implementacion
de algunos de los productos promovidos por los componentes de la misma podria generar
impactos indirectos y acumulativos, por lo cual se ha acordado la realizacion de un
Analisis Ambiental y Social y un Plan de Gestion Ambiental y Social para evaluar y
mitigar los impactos originados por las acciones previstas.
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Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El objetivo del Programa es el de contribuir a incrementar el acceso a servicios agua
potable y saneamiento en comunidades rurales e indigenas del Paraguay, con el fin de que
los hogares que no cuenten con dichos servicios puedan llegar a tenerlo a corto plazo
mejorando asi su calidad de vida.

El objetivo de esta primera operacion incluye: i) extender la cobertura de los sistemas de
agua potable y saneamiento basico en comunidades rurales que carecen del servicio y
promover su sostenibilidad; ii) desarrollar un programa piloto para el manejo de los
residuos sélidos; y iii) fortalecer la capacidad fiduciaria y de ejecucién de la entidad
ejecutora.

Esta operacion financiara la ejecucion de proyectos en comunidades rurales pobres
menores a 2.000 habitantes que estén dispuestas a crear Juntas de Agua y Saneamiento
(JAS) para administrar, operar y mantener sistemas de agua y saneamiento que sean
financieramente autosostenibles. EI Programa utiliza los aportes del sector publico como
incentivo para que las comunidades rurales constituyan JAS y se comprometan a pagar
tarifas que permitan la autosostenibilidad, a excepcion de las comunidades indigenas
donde se evaluardn otros esquemas de subvencion e incentivos que permitan la
sostenibilidad a largo plazo. Ha sico concebido como un programa de demanda, en el
cual las comunidades debidamente informadas postulardn por los recursos a asignar por
orden de llegada, a excepcion de las comunidades indigenas con las cuales se deberan
seguir las indicaciones del capitulo especial para comunidades indigenas del Reglamento
Operativo (RO). Las reglas de acceso estaran estipuladas en un Reglamento Operativo
(RO) el cual normara todos los aspectos del Programa desde su promocion en las
comunidades hasta la seleccion y gestion de los sistemas. Esta iniciativa esta orientada a
la reduccion de la pobreza utilizando el criterio de focalizacion geografica. Los
beneficiarios del programa serfan exclusivamente comunidades mayoritariamente pobres*
que necesitan la financiacion de proyectos nuevos o de rehabilitacion y expansién de los
sistemas en comunidades rurales e indigenas.

2. COMPONENTES DE LA PRIMERA OPERACION
El programa tendré los siguientes componentes:

i) Inversiones en infraestructura: El objetivo de este componente es incrementar y
consolidar el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento en
comunidades rurales e indigenas, que carecen de dichos servicios. Este
componente incluira un subcomponente para comunidades rurales y otro para
comunidades indigenas, y financiara la construccién de nuevos sistemas y la

! Aquella cuyo indice de desarrollo humano sea inferior al limite de pobreza de acuerdo a la ONU.
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ii)

ampliacion de sistemas existentes de abastecimiento de agua potable y de
disposicion de excretas. Como resultado de este componente se espera que
aproximadamente 500 comunidades rurales e indigenas cuenten con sistemas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento bésico, beneficiando a unas 32.000
familias.

Preparacion de Proyectos y Desarrollo Comunitario: Este componente tiene
por objetivo estructurar proyectos de abastecimiento de agua potable y
saneamiento y apoyar la conformacion y el fortalecimiento de las Juntas de Agua
y Saneamiento (JAS) y de Comisiones de Saneamiento (CS) que permitan
implementar en cada comunidad un sistema autosostenible. ElI componente
financiara: estudios de prefactibilidad y factibilidad; disefios finales de ingenieria;
estudios de impacto ambiental; acompafiamiento a las comunidades para la
conformacion de CS y JAS; capacitacion a los integrantes de las CS y JAS en las
areas legales, técnicas, contables y financieras, concienciacion y capacitacion a la
comunidad en aspectos de salud, higiene, uso racional de agua, equidad de género
y proteccion de fuentes de agua. Como resultado de este componente se espera
que aproximadamente 500 comunidades rurales e indigenas cuenten con JAS o
CS legalmente constituidas y con disefios finales de ingenieria de sistemas de
abastecimiento viables tanto en lo técnico, ambiental, socio-econémico y
financiero.

Programa Piloto de manejo de residuos solidos: Este componente tiene por
objetivo desarrollar una metodologia para implementar planes de manejo de
residuos solidos en comunidades rurales fortalecidas institucionalmente por el
SENASA, que hayan demostrado tener la capacidad de autogestionar sus
sistemas. Este componente financiara la elaboracion de planes de manejo de
residuos sdlidos; campafias de concienciacion ciudadana y educacion escolar;
estudios de viabilidad técnica y ambiental; equipos para la recoleccion y
disposicion final de los residuos. Como resultado de este componente se espera
que 10 comunidades hayan implementando exitosamente un plan de manejo de
residuos solidos.

Fortalecimiento institucional para el SENASA: Este componente tiene por
objetivo fortalecer la capacidad fiduciaria y de ejecucion del SENASA, en su rol
de promotor de la expansidn de los servicios de saneamiento en el area rural. El
componente financiara la reingenieria del SENASA incluyendo el fortalecimiento
de las oficinas regionales; el disefio e implementacion de un plan de difusién y
comunicacion; el desarrollo de un sistema unico de informacién, incluyendo un
sistema georeferenciado; la preparacion de un proyecto piloto para el desarrollo de
tecnologias alternativas de abastecimiento de bajo costo y mantenimiento en
comunidades rurales e indigenas dispersas; y la actualizacion y complementacion
de las normas técnicas de disefio, construccién y mantenimiento de sistemas.
Como resultado de este componente se espera que el SENASA cuente con una
estructura organizacional implementada, oficinas regionales fortalecidas vy
equipadas, un plan de comunicacién y difusion, un sistema Gnico de informacion
en funcionamiento, y tecnologias alternativas de abastecimiento y normas técnicas
actualizadas.
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3. ESQUEMA DE EJECUCION

El Prestatario sera la Republica del Paraguay y el Organismo Ejecutor sera el Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), responsable por la administracion de
los recursos del préstamo y del oportuno financiamiento de los aportes de contrapartida
local. EI SENASA sera responsable por la preparaciéon y ejecucion del Programa y se
encargara también de la coordinacion de todas las actividades técnicas y operativas
vinculadas al Programa, durante su implementacion y seguimiento, incluyendo el registro
contable de los recursos del préstamo y el cumplimiento del Reglamento Operativo.

El SENASA constituira una Unidad Coordinadora del Programa (UCP) por los primeros
dos afios y designara un coordinador responsable ante el Banco por la adecuada ejecucion
del Programa. Este coordinador estara apoyado por un equipo técnico responsable por el
ciclo del proyecto, la supervision de las obras y los temas socio-ambientales. El equipo de
profesionales senior constard de: un ingeniero sanitario; un especialista de gestion
ambiental; un especialista en temas indigenas; un especialista econémico financiero, un
promotor social y un especialista administrativo. La UCP estara apoyada por las areas
operativas del SENASA y del personal técnico que particip6 en la preparacion de los
proyectos. Como parte del esquema de ejecucion el equipo coordinador del proyecto
debera contar con el apoyo de personal junior de planta del SENASA. EI personal senior
de la UCP tendrda como responsabilidad principal capacitar al personal junior del
SENASA y podra ser financiado con recursos del Programa durante los primeros dos
afios. Posteriormente la UCP debera ser absorbida por la estructura funcional del
SENASA.

4, AMBITO GEOGRAFICO DE IMPLEMENTACION

El Programa seré ejecutado en comunidades rurales, campesinas e indigenas, en todo el
territorio de la Republica del Paraguay. La primera operacion de la Linea de Crédito
Condicional (CCLIP) tiene como meta aumentar la cobertura de agua potable y
saneamiento en el sector rural con la construccién de 500 sistemas de agua potable,
estimandose el nimero de beneficiarios en 32.000 familias.

4.1 Localizacion

El Paraguay esta situado en el hemisferio sur del continente americano y su territorio se
encuentra totalmente comprendido dentro de la cuenca del rio de la Plata, entre los
paralelos 19° 18’ y 27° 03" de latitud sur y entre los meridianos 54° 15’ y 62° 38’ de
longitud oeste, siendo sus limites: al norte, Brasil y Bolivia, al este, Argentina y Brasil, al
sur Argentina y al oeste Argentina y Bolivia.

El Tropico de Capricornio atraviesa la zona media de su territorio, que incluye dos
regiones naturales bien diferenciadas: la regién Oriental, ubicada en la margen izquierda
del rio Paraguay, con una superficie de 150.000 km? y un relieve predominantemente
ondulado, es himeda y en ella habita el 98 % de la poblacion del pais; y la region
Occidental o Chaco Paraguayo, ubicada en la margen derecha del rio Paraguay, con una
superficie de 256.000 km2, con relieve plano, seco y muy poco habitada.
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4.2 Clima

El clima en Paraguay comprende primaveras y veranos calurosos y himedos, otofios
templados y himedos e inviernos moderadamente frios y secos. Por su ubicacion en el
centro de Sudamérica, el clima es tipicamente continental. La ausencia de barreras
montafiosas permite la llegada tanto de masas de aire caluroso desde la regién ecuatorial,
como de masas de aire frio proveniente desde las regiones australes del planeta. Los
principales sistemas meteorolégicos que afectan al pais son los frentes frios que llegan en
cualquier época del afio, aunque con mayor empuje y frecuencia en el periodo de otofio e
invierno, de mayo a septiembre.

La temperatura promedio anual varia desde 21° C en el extremo sureste del pais hasta 25°
C en el extremo norte del Chaco, en la zona limitrofe con Brasil y Bolivia. En general el
clima, se vuelve mas caluroso en direccién noroeste. Los meses de junio, julio y agosto
son los mas frios del afio, entre ellos, junio y julio presentan las temperaturas mas bajas,
durante estos meses las temperaturas medias varian de 16 °C en el sureste a 21 °C en el
norte, época en que ocurren heladas en todo el pais con una frecuencia anual que va desde
4,8 en el extremo sureste hasta 0,1 en el extremo norte.
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Fig. 1: Temperatura media anual en Paraguay
(Fuente: Grassi, B. et al, 2001)

Los meses de diciembre, enero y febrero son los més célidos del afio, de ellos diciembre y
enero registran las temperaturas medias mas altas que varian de 25 °C en el sureste a 28
°C en el norte. En esta época del afio son normales las olas de calor, es decir dias

ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL 10



Programa de Agua Potable y Saneamiento
para Comunidades Rurales PR-L1022 / Paraguay

sucesivos sin lluvias y con altas temperaturas y humedad del aire. Desde finales de la
primavera hasta principios del otofio la temperatura del aire puede llegar ocasionalmente
a superar los 40 °C

Las precipitaciones son abundantes en la mayor parte del pais, aunque las mismas tienen
una distribucion irregular en el tiempo y en el espacio. Las precipitacion total anual
media tienen una gran variacion espacial, cuyas maximas se concentran en el sureste de
pais, con precipitaciones totales entre 1500 y 1800 mm al afio, mientras que las
precipitaciones totales mas bajas se registran en la zona oeste y noroeste de la region
Occidental o Chaco, con valores normales que van de 400 a 700 mm, observandose un
aumento gradual de las precipitaciones desde el noroeste del Chaco hacia el sureste de la
region Oriental.

Las lluvias son importantes y copiosas a partir de mediados de la primavera, el verano y
hasta mediados del otofio. Los dias finales del otofio y el invierno pueden ser
considerados como la época menos lluviosa. En el norte del pais se observa una variacion
estacional bien marcada, con maximas en verano y minimas en invierno, esta
concentracion estacional de la lluvia hace que en invierno llueva entre en 5y 10 % de la
[luvia total anual, mientras que en el sudeste ésa concentracién varia de 15 a 20 %, siendo
por tanto los meses de julio y agosto los meses mas secos, con lluvias de apenas 10 a 20
mm por mes en el Chaco, aumentando en direccion sudeste hasta unos 100 mm por mes
durante esos meses.
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Fig. 2: Precipitacion media anual en Paraguay
(Fuente: Grassi, B. et al, 2001)
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Los temporales de lluvia y viento son mas frecuentes en primavera y en otofio que en otra
época del afio, y los vientos pueden alcanzar o superar los 100 km/h, vientos
huracanados, y normalmente acompafiadas de fuertes lluvias, granizo y descargas
eléctricas.

4.3 Relieve y suelos

El relieve es predominantemente plano en la Region Occidental y ondulado en la region
Oriental, donde existen algunas cordilleras cuyas altitudes sobre el nivel del mar varian
de 200 a 400 metros, siendo el pico mas alto del pais el Cerro Tres Kand( con 856 metros
sobre el nivel del mar, el cual se encuentra en la Cordillera del Ybytyruzu, en el
departamento del Guaira y en el centro de la region Oriental.

La aptitud de los suelos de la region Oriental es predominantemente agricola, mientras
que en la regién Occidental o Chaco es predominantemente pastoril, existiendo tierras de
aptitud forestal y para la conservacion ambiental en las dos regiones del pais.

4.4  Hidrologia

La Region Oriental del Paraguay posee una alta disponibilidad de aguas superficiales por
la abundancia de la precipitaciones en el centro y en el este del pais, las cuales hacen que
todos los cursos de agua de dicha region tengan agua permanentemente. En la regién
Occidental o Chaco, especialmente hacia el oeste, los cursos de agua son escasos y

efimeros.
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Fig. 3: Sistema hidrico superficial
(Fuente: DBEnvironnement, 1999)
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S. CATEGORIZACION AMBIENTAL DEL PROGRAMA

Se anticipa que el Programa producira un efecto ambiental y social positivo en el area de
influencia. No obstante, por su naturaleza, las obras pueden tener impactos ambientales y
sociales moderados, localizados y de corta duracion, para los cuales se dispondra de
medidas de mitigacion efectivas que serdn aplicadas principalmente durante la etapa de
construccion. Como parte de la preparacion del Programa, y en conformidad a la Politica
de Salvaguardas del Medio Ambiente del BID (OP-703),, se lleva a cabo el presente
Analisis Ambiental y Social del Programa y se ha elaborado un Plan de Gestion
Ambiental y Social.

De conformidad con los lineamientos de la OP-703, la operacién propuesta fue
clasificada por el equipo de proyecto en la Categoria B, que comprende las operaciones
que pueden causar principalmente impactos ambientales negativos localizados y de corto
plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales se dispone de medidas
de mitigacion efectivas de uso corriente.
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I1l. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL AMBIENTAL

1. PRINCIPALES LEYES Y NORMAS RELACIONADAS CON EL
PROGRAMA

Constitucion Nacional:

La Constitucién de la Republica del Paraguay, aprobada en 1992, cuenta con un capitulo
denominado “De la Vida y del Ambiente” (Capitulo I, Titulo I1). En su Art. 6° “De la
Calidad de Vida” establece la obligacion del Estado de promover la calidad de vida, asi
como la investigacion sobre “los factores de poblacion y sus vinculos con el desarrollo
econdmico social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los
habitantes”.

Por su parte, el Art. 7° “Del derecho a un ambiente saludable” estipula que “toda
persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado”, estableciendo como objetivos prioritarios de interés social la preservacion,
la conservacién, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral.

Asimismo, el Art. 8° “De la proteccion ambiental” determina que las actividades
susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley, estableciendo
que “el delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley” y que “todo dafio al
ambiente importard la obligacion de recomponer e indemnizar”.

El Capitulo V, Titulo 11, “De los pueblos indigenas”, reconoce la existencia de los
pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura anteriores a la formacion y
organizacion del Estado paraguayo (Art. 62°), reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica (Art. 63°), preserva el
derecho a la propiedad comunitaria de la tierra en las comunidades indigenas,
prohibiendo la remocion o traslado de su hébitat sin el expreso consentimiento de las
mismas (Art. 64°), al mismo tiempo que garantizan el derecho a la participacion de los
pueblos indigenas (Art. 65°) y el respeto a sus peculiaridades culturales (Art. 66°).

Ley N° 1.183/85 *“Caodigo Civil”:

El Codigo Civil, sancionado el 23 de diciembre de 1985, contiene diversos articulos que
hacen referencia a la relacion del individuo con aspectos ambientales, particularmente en
lo que hace relacién con los derechos individuales y colectivos, la propiedad, etc.

El Libro Cuarto “De los derechos reales o sobre las cosas”, en su Titulo 111 “Del derecho
de propiedad”, contiene algunas restricciones referentes al ambiente, como el Art. 2000°,
que se refiere al uso nocivo de la propiedad y las emisiones de humo o de hollin, las
emanaciones nocivas y molestas, los ruidos y las trepidaciones de efecto perjudicial,
mientras que el Paragrafo IV “De las aguas” norma el uso de los cursos de agua (Arts.
2004° al 2014°).
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Ley N°1.160/97 “Cédigo Penal’:

El nuevo Codigo Penal paraguayo, promulgado el 26 de noviembre de 1997, contempla
en su Libro Segundo, Titulo IlI, el Capitulo I “Hechos punibles contra las bases
naturales de la vida humana”, diferentes actividades susceptibles de sanciones de pena
privada de libertad o multa, tales como el ensuciamiento o alteracion de las aguas (Art.
197°), la contaminacion del aire (Art. 198°), el maltrato de suelos (Art. 199°), el
procesamiento ilicito de desechos (Art. 200°), el ingreso de sustancias nocivas en el
territorio nacional (Art. 201°) y el perjuicio a reservas naturales (Art. 201°), mientras que el
Capitulo Il del mismo titulo se refiere a los hechos punibles contra la seguridad de las
personas frente a riesgos colectivos (Arts. 203° al 212°).

Ley 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”:

La Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”, sancionada el 14 de
diciembre de 1993, asi como su Decreto Reglamentario N° 14.281/96, promulgado el 31
de julio de 1996, regulan el proceso de evaluacién de impacto ambiental en el Paraguay,
declarado de carécter obligatorio por el Art. 1° de la Ley.

El Art. 3° de la ley establece el contenido minimo de toda Evaluacion de Impacto
Ambiental, mientras que el Art. 6° establece la autoridad de aplicacion, actualmente la
Secretaria del Ambiente. En el Art. 7°, la ley lista los proyectos de obras o actividades
publicas o privadas que requieren de evaluacion de impacto ambiental, entre los que se
encuentran (inciso f) la “construccion y operacion de conductos de agua, petréleo, gas,
minerales, agua servida y efluentes industriales en general”.

Asimismo, el Art. 8° determina que los resultados del proceso de EIA deberan ser puestos
a disposicion del publico, mientras que el Art. 12° establece que la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) —instrumento a través del cual la autoridad de aplicacién
aprueba o reprueba el proyecto- sera requisito para la obtencion de créditos o garantias,
autorizaciones de otros organismos publicos, subsidios y exenciones tributarias.

El Decreto Reglamentario, en su Art. 5°, establece y amplia las caracteristicas de los
proyectos que requieren EIA y los estandares y niveles minimos por debajo de los cuales
éstas no seran exigibles, determinando que “estaran sujetos al proceso de EVIA los
sistemas de abastecimiento de agua y red cloacal. La Autoridad Administrativa
determinara en cada caso la magnitud de las poblaciones afectadas, para las cuales se
requiere la EVIA”.

El Capitulo 111 del Decreto establece los procedimientos a ser seguidas en el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental, determinando —entre otros aspectos- que el RIMA
(Relatorio de Impacto Ambiental) debera ser puesto a disposicion del pablico por espacio
de 15 dias (Art. 16°) y que la DIA (Declaratoria de Impacto Ambiental) DIA tendra un
plazo maximo de validez de dos afios a partir de la fecha de su firma (Art. 17°).

Por su parte, el Capitulo IV regula la actividad de los consultores ambientales a cargo de
los Estudios de Impacto Ambiental, creando el Catastro Técnico de Consultores
Ambientales (Art. 22°), mientras que el Capitulo V estipula el régimen de vigilancia,
control y sanciones.
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Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional de
Ambiente vy la Secretaria del Ambiente”:

La Ley 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional de
Ambiente y la Secretaria del Ambiente” fue promulgada el 21 de julio de 2000, generando
una reforma del sector ambiental en el Paraguay a través de la creacion del el Sistema
Nacional del Ambiente (SISNAM), integrado por el “conjunto de 6rganos y entidades
publicas de los gobiernos: nacional, departamental y municipal, con competencia
ambiental, y las entidades privadas creadas con igual objeto” (Art. 2°).

El Art. 3° de la Ley crea el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), “6rgano
colegiado, de carécter interinstitucional, como instancia deliberativa, consultiva y
definidora de la politica ambiental nacional”, determinando su integracion (Art. 4°) y
funciones (Art. 5°).

Por su parte, el Art. 7° crea la Secretaria del Ambiente (SEAM), como “institucion
autébnoma, autarquica con personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio y
duracion indefinida”, determinando sus funciones, atribuciones y responsabilidades en el
Art. 12°, mientras que el Art. 13° que la SEAM promoverd la descentralizacion de las
mismas.

El Art. 14° de la Ley otorga a la SEAM la calidad de autoridad de aplicacion de unas 14
leyes, mientras que el Art. 15° le otorga dicha atribucion en conjunto con otras instituciones
para el caso de otras 10 leyes. Asimismo, la ley establece la estructura organizacional de la
SEAM (Arts. 17° al 21°) y las funciones especificas de las areas tematicas que la componen
(Arts. 22° al 25°), determinando finalmente las infracciones y sanciones que la SEAM
puede aplicar (Arts. 29° al 31°).

Por dictado de esta ley, la SEAM es la institucion encargada del cumplimiento de la Ley
294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”. Tanto la gestion ambiental como el
ordenamiento ambiental del territorio nacional estan también a cargo de esta institucion.

Ley N° 3239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”:

Esta ley, sancionada el 14 de julio de 2007, regula la gestion de los recursos hidricos en el
pais. Establece los objetivos basicos de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos
(Art. 4°) y determina que los recursos hidricos superficiales y subterrdneos son bienes del
dominio publico del Estado (Art. 6°), asi como que su uso y aprovechamiento seran
regulados por éste (Art. 7°). Asimismo, establece la necesidad de la elaboraciéon de un
Plan Nacional de Recursos Hidricos (Art. 8°) que regira el manejo de los mismos.

El Art. 16° de la ley estipula que “toda persona fisica tiene derecho a acceder a una
cantidad minima de agua potable por dia, suficiente para satisfacer sus necesidades
elementales”, mientras que el Art. 18° prioriza el consumo humano en el uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos. Por su parte, el Art. 23° establece restricciones
al dominio de las margenes adyacentes a los cauces hidricos. La Ley confiere a la SEAM
la responsabilidad de la determinacion del caudal ambiental de todos los cursos hidricos
del pais (Art. 26°) y a la misma SEAM, en coordinacion con el MSPyBS, la
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determinacion de los niveles de calidad exigibles para las aguas superficiales,
subterraneas y atmosféricas y los vertidos a las mismas (Art. 27°).

Del Art. 32° al 49°, se establece el régimen de permisos y concesiones para el uso de los
recursos hidricos., mientras que por el Art. 52° la SEAM se convierte en la Autoridad de
Aplicacién de la Ley, hasta tanto se defina el marco institucional que regira la gestion de
los recursos hidricos en el Paraguay.

Ley 716/95 “Que sanciona delitos contra el medio ambiente”:

Esta ley fue sancionada el 26 de septiembre de 1995. Establece la proteccion del medio
ambiente “contra quienes ordenen, ejecuten o, en razén de sus atribuciones, permitan o
autoricen actividades atentatorias contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad
de los recursos naturales y la calidad de vida humana” (Art. 1°).

Determina penas para la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas o biolégicas
(Art. 2°), la introduccion al pais de residuos toxicos o desechos peligrosos (Art. 3°), la
explotacion y trafico de rollos en forma ilegal, asi como obras hidrdulicas no autorizadas
que alteren cursos de agua (Art. 4°), destruccion y trafico ilegal de fauna, manipulacion
genética no autorizada, introduccion de especies bajo restriccion fitosanitaria,
adulteracion de estudios de impacto ambiental e incumplimiento de medidas de
mitigacion ambiental (Art. 5°), la caza, pesca y recoleccidn ilegal de especies (Art. 6°), la
descarga de gases o desechos industriales contaminantes en la atmosfera (Art. 7°), el
vertido de efluentes o desechos industriales no tratados en lagos o cursos de agua (Art.
8°), la construccién de obras civiles en areas excluidas, restringidas o protegidas (Art.
9°), la generacion de ruidos y la violacion de periodos de veda (Art. 10°), el depdsito en
lugares publicos o privados de residuos hospitalarios o laboratoriales (Art. 11°), el
deposito o incineracion de basuras en espacios publicos (Art. 12°) y a propietarios de
vehiculos automotores con escapes de gases o niveles de ruido no permitidos (Art. 13°).

Ley N° 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas’:

A través de esta ley, aprobada el 18 de diciembre de 1981, el Estado Paraguayo reconocid
la existencia legal de las comunidades indigenas y les ha otorgado personeria juridica
(Art. 7°), estableciendo que los lideres ejerceran la representacion legal de su comunidad
(Art. 12°). El Art. 14° de la ley establece que “el consentimiento libre y expreso de la
comunidad indigena serd esencial para su asentimiento en sitios distintos al de sus
territorios habituales”. EI Capitulo 11 “Del asentamiento de las comunidades indigenas”
establece los requisitos para el establecimiento de las comunidades tanto en tierras
fiscales como privadas.

El Art. 28° de la ley crea el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), entidad rectora de la
temética indigenista en el Paraguay. El INDI tiene entre sus funciones (Art. 32°):
coordinar las actividades indigenistas del sector publico y privado; prestar asistencia
cientifica, técnica, juridica, administrativa y econdmica a las comunidades indigenas;
apoyar las gestiones y denuncias de los indigenas ante entidades gubernamentales y
privadas y promover la formacion técnico-profesional del indigena.
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Ley N° 234/93 “Que aprueba el Convenio N° 169 de la OIT”:

Esta ley, aprobada el 19 de julio de 1993, aprueba el Convenio N° 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado durante la 76° Conferencia
Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989. En su Art. 2°, el
referido Convenio establece que “los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad”, asegurandoles la igualdad de derechos y oportunidades, el respeto a su
identidad social y cultural y promoviendo la eliminaciéon de las diferencias
socioecondmicas respecto a los demas componentes de la sociedad

Asimismo, el Art. 4° insta a los gobiernos a adoptar medidas para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos indigenas, reconociendo y protegiendo los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos (Art. 5°). El Art. 6° establece que se
deberd “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, estableciendo los
medios a través de los cuales los pueblos indigenas puedan participar libremente en la
toma de decisiones.

El Convenio garantiza a los pueblos indigenas el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo (Art. 7°) y de conservar sus
costumbres e instituciones propias (Art. 8°), reconociendo asimismo el derecho de
propiedad y de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan (Art. 14°) y sobre
sus recursos naturales (Art. 15°).

El Art. 25° establece que “los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion
de los pueblos interesados servicios de salud adecuados”, los cuales deberan organizarse,
en la medida de lo posible, a nivel comunitario, y planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos indigenas.

Ley N° 352/94 “De areas silvestres proteqgidas”:

Esta ley, que fue sancionada el 24 de mayo de 1994, crea y regula el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) del Paraguay, declarando en su Art. 3° que “todas
la Areas Silvestres Protegidas bajo dominio pablico seran inalienables e intransferibles a
perpetuidad”. En su Art. 12°, la ley establece la obligatoriedad de una Evaluacion de
Impacto Ambiental de todo proyecto de obra publica o privada que afecte a un area
silvestre protegida.

La autoridad de aplicacion actual de la ley es la Secretaria del Ambiente (SEAM), a
través de su Direccidén General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad, la cual
cuenta a su vez con una Direccion de Areas Protegidas. Sus atribuciones y competencias
respecto al SINASIP son establecidas en el Art. 14° de la ley.
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Resolucion SEAM N° 200/01 “Por la cual se asignan y reglamentan las categorias de
manejo, la zonificacion vy los usos v actividades”:

Esta resolucion, emitida en el afio 2001 por la SEAM, establece las Categorias de Manejo
de las Areas Silvestres Protegidas (ASPs) del Paraguay:

i. Reserva Cientifica

ii. Parque Nacional

iii. Monumento Natural

iv. Refugio de Vida Silvestre

v. Paisaje Protegido

vi. Reserva de Recursos Manejados
vii. Reserva Ecoldgica

viii. Reserva Natural

ix. Reserva de Bidsfera

El Art. 32° especifica que todas las areas silvestres protegidas deberan ser divididas en
zonas de manejo, atendiendo a los objetivos de la categoria que ostenta, asi como a las
condiciones naturales destacadas en la elaboracion del plan de manejo respectivo. Por
otro parte, el Art. 33° establece que, para los fines de zonificacion, se utilizardn 10 zonas
de manejo, adecuadas a los pardmetros internacionales y nacionales. EI Art. 34° establece
que las diferentes categorias de manejo podran presentar todas o algunas de las zonas de
manejo. El Art. 35° determina que todas las zonas deberdn estar correctamente
demarcadas y sefializadas.

Ley N° 1.100/97 “De la prevencion de la poluciéon sonora’:

Sancionada el 31 de julio de 1997, esta ley tiene por objeto prevenir la polucion sonora en
toda actividad publica o privada que la genere. En los Arts. 9° y 10° se establecen los
niveles maximos permisibles de ruidos y sonidos molestos causados dentro de los locales
con actividades laborales, industriales, comerciales o sociales. Establece multas para el
caso de trasgresion (Art. 13°) y, en el caso de reincidencias, la clausura del local
respectivo de reunion hasta un afio, y en el caso de automotores, la prohibicion de circular
por la via publica (Art. 14°).

Ley N° 836/80 “Codigo Sanitario”:

El Cddigo Sanitario del Paraguay fue aprobado por la Ley N° 836 del 15 de diciembre de
1980. El Libro I “De la salud”, en su Titulo 1l “De la salud y el medio”, contiene un
Capitulo I “Del saneamiento ambiental, de la contaminacién y polucion”, que en su Art.
66° establece que “queda prohibida toda accion que deteriore el medio natural,
disminuyendo su calidad, tornandola riesgoso para la salud”. EI mismo Titulo
contempla el Capitulo Il “Del agua para consumo humano y de recreo”, el Capitulo 111
“De los alcantarillados y de los desechos industriales”, el Capitulo XIII “De los ruidos,
sonidos y vibraciones que pueden dafiar la salud”

El Cddigo Sanitario reglamenta que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS) estd facultado para establecer las normas a que deben ajustarse las
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actividades laborales, industriales, comerciales de transporte, para promover programas
encaminados a la prevencion y control de la contaminacion y polucién ambiental, para
disponer medidas para su preservacion y para realizar controles periodicos del medio a
fin de detectar el eventual deterioro de la atmosfera, el suelo, las aguas y los alimentos.

Resolucion S.G. 750/02 “Por la cual se aprueba el reglamento referente al manejo de
los residuos sélidos urbanos, peligrosos, biolégicos — infecciosos, industriales y afines;
y se deja sin efecto la Resolucion SG N° 548 de fecha 21 de agosto de 1996”":

Esta resolucion fue emitida en el afio 2002 por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, autoridad de aplicacion de la Ley N° 836/80 “Codigo Sanitario”. En este contexto,
la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), creada segin Resolucién S.G. N°
266 del 27 de abril de 2005, es la encargada de aplicar la resolucion.

Determina el establecimiento de un area de terreno para el tratamiento y/o la disposicion
final de las basuras y los requisitos minimos de todo sitio para disposicion final sanitaria
de los desechos provenientes del servicio ordinario, asi como la clasificacion de los
vertederos y rellenos sanitarios.

Resolucion SEAM N° 282/04 “Por la cual se establecen los criterios para la seleccion
de areas para la disposicion final de residuos sélidos en rellenos sanitarios’:

Esta resolucion, emitida por la SEAM el 9 de julio de 2004, determina los criterios a ser
tenidos en cuenta en la etapa de seleccion de sitios aptos para la correcta disposicion de
residuos sélidos urbanos. Los criterios establecidos son de orden técnico, econdémico-
financieros, politico-sociales y de exclusion.

Resolucion SEAM N° 222/02 “Por la cual se establece la clasificacion de las aguas
superficiales de la Republica del Paraguay”:

Esta Resolucion, emitida por la SEAM el 22 de abril de 2002, clasifica las aguas del pais
en 4 Clases, del 1 al 4, siendo las de Clase destinadas al abastecimiento de agua potable
de poblaciones (Art. 1°). En sus articulos 2° al 5°, la Resolucién establece los limites o
condiciones que las aguas de cada clase deben cumplir, mientras que en el Art. 7° impone
condiciones a los efluentes a ser vertidos en las mismas.

Resolucion SEAM N° 255/05 “Por la cual se clasifican las aguas superficiales de la
Republica del Paraguay’:

El Art. 1° de esta Resolucion declara de Clase 2 a todas las aguas superficiales de la
Republica del Paraguay, de conformidad a lo establecido en el Art. 3 de la Resolucion N°
222/02, mientras que en su Art. 2° declara que “se tendra como agua de Clase 1 a las
nacientes, surgentes o manantiales de los cursos de aguas que no presentan grave
deterioro en el ecosistema al cual pertenece, o bien se encuentren conservadas ya sea
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por el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, o por Reservas Naturales
Privadas”.

Ley N° 1.294/87 “Organica Municipal”:

La Ley Organica Municipal, sancionada en el Paraguay en el afio 1987 establece, a través
del articulo 17°, que el municipio tiene por objeto, entre otros, “la preservacion del medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico, la creacion de parques y reservas forestales, y
promocion y cooperacién para proteger los recursos naturales” (inciso fi).

El Art. 42° establece, como parte de las atribuciones y deberes de la Junta Municipal en
el ambito de Higiene, Salubridad y Servicio Social, la de “dictar las medidas necesarias
para la recoleccion y tratamiento de residuos” (inciso j). Asimismo, el Art. 44°
determina, respecto a los recursos naturales y medio ambiente, que corresponde a la
misma “dictar normas tendientes a la mejor utilizacién de los recursos naturales y al
mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la preservacion del ambiente” (inciso a), asi
como “dictar normas para la vigilancia y demas medidas necesarias para evitar la
contaminacién de las aguas de los arroyos, lagos, rios y fuentes del Municipio” (inciso

f).

Por su parte, el Art. 63° establece como atribuciones y deberes del Intendente Municipal
en relacion a los servicios municipales y sociales, “disponer la prestacion de servicios de
limpiezas, recoleccién y tratamiento de residuos en las vias publicas y otros lugares de
uso publico en el Municipio” (inciso a), mientras que con respecto al urbanismo, recursos
naturales y medio ambiente, el Art. 64° determina que el Intendente deberd “realizar
estudios y propuestas sobre la preservacion del medio ambiente, uso del suelo,
loteamiento, edificaciones y estética urbana y rural” (inciso b).

La Ley, en su Art. 167°, estipula que “cada Municipalidad efectuara un planeamiento
que comprenderd el desarrollo fisico y urbanistico del Municipio” y que “los organismos
de la Administracion Central y las entidades descentralizadas coordinaran con las
Municipalidades la realizacion de obras, a fin de armonizarlas con el planeamiento
fisico y urbanistico municipal” (Art. 170°).

Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”:

Esta ley, sancionada el 8 de septiembre de 1994, creé en el Paraguay los Gobiernos
Departamentales (el pais cuenta con 17 Departamentos). En su Art. 16°, establece que el
Gobierno Departamental tiene como objeto, entre otros, el de “organizar con los recursos
previstos en el Presupuesto del Departamento los servicios departamentales comunes,
tales como obras publicas, provision de energia eléctrica, agua potable, transporte y los
demés que afecten conjuntamente a mas de un Municipio y dentro del mismo
Departamento, en coordinacion con los Municipios y con sujecion a las disposiciones
legales que rigen la materia” (inciso h), asi como el de “adoptar medidas para la
preservacion de las comunidades indigenas residentes en el mismo y del medio ambiente
y de los recursos naturales del Departamento” (inciso k).
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Ley N° 1.614/00 “General del marco requlatorio y tarifario del servicio publico de
provisidon de agua potable y alcantarillado sanitario para la Republica del Paraguay”:

La ley fue promulgada el 2 de noviembre de 2000. Establece el marco regulatorio del
sector, determinando, en su Art. 6°, que la titularidad de la competencia para prestar el
servicio de agua potable y alcantarillado sanitario ser& siempre de naturaleza publica y
corresponde al Estado Paraguayo, Yy estableciendo la posibilidad de delegacion por ley de
las facultades y deberes de dicha competencia a favor de los gobiernos municipales o
departamentales. En el Art. 8°, la ley crea el Ente Regulador de Servicios Sanitarios
(ERSSAN) como “entidad autdrquica, con personeria juridica, dependiente
jerarquicamente del Poder Ejecutivo™, competente en todo el territorio paraguayo y con
facultades en el &mbito de la regulacion, supervision y administracion del servicio (Art.
10°).

El Art. 25° establece que, salvo en el caso de prestacion directa por el titular del servicio,
los prestadores actuaran siempre bajo alguno de los siguientes titulos juridicos: a)
concesion de servicio publico; o b) permiso. Las concesiones se otorgan por medio de un
contrato y previa licitacion publica, por un plazo no mayor de 30 afios (Art. 26°). Los
permisos se otorgan, por un plazo de 10 afios, para poblaciones con un méximo de 2.000
conexiones individuales, previo concurso de precios, con excepcion de las Juntas de
Saneamiento, en cuyo caso no se requerira concurso de precios (Art. 28°).

En su Titulo 1V, la Ley regula la prestacion del servicio (Arts. 41° al 79°), determinando
en su Capitulo Il la calidad del servicio y en su Capitulo Il el régimen tarifario,
constituyéndose el ERSSAN en el organismo de regulacion y supervision de las normas
del régimen tarifario del servicio (Art. 47°).

El Art. 64° determina que los prestadores tienen el derecho de constituir servidumbres en
bienes del dominio privado del Estado o municipalidades y de los particulares, y que las
mismas quedaran constituidas mediante acuerdo directo entre el prestador y el propietario
celebrado mediante escritura publica o, en su defecto, por resolucién judicial.

Por su parte, el Art. 73° establece la necesidad de una evaluacion del impacto ambiental
de las obras que forman parte de la prestacion del servicio, aprobada por la autoridad
competente, mientras que el Art. 77° estipula que “las actividades que los prestadores
desarrollen para la prestacion del servicio estaran sujetas a las leyes que rigen para la
conservacion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

Ley 369/72 “Que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental SENASA”:

Fue promulgada el 12 de septiembre de 1972 y modificada por la Ley N° 908/96. La ley
cre6 el SENASA, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS), con el objeto de planificar, promover, ejecutar, administrar y supervisar las
actividades de saneamiento ambiental (Art. 4°).

E Art. 5° establece las atribuciones y obligaciones del SENASA, mientras que el Art. 13°
de la ley (en su versibn modificada por la Ley N° 908/96) establece que “el SENASA
promovera en cada distrito o comunidad de la Republica, conjuntamente con el Gobierno
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Departamental y/o Municipal correspondiente, la organizacion de una Junta de
Saneamiento en aquellas poblaciones donde no existan” y deberd gestionar el
reconocimiento de las Juntas como personas juridicas y la aprobacion de los Estatutos
Sociales (Art. 14°). Asimismo, el Art. 15° (en su version modificada por la Ley N°
908/96), determina que “cada Junta de Saneamiento contara con una Comision Directiva
cuyos miembros seran elegidos en asamblea de los vecinos a excepcion de uno que sera
designado por la Municipalidad local”.

El Art. 16° establece como objeto y funciones de las Juntas de Saneamiento, entre otras,
representar a los usuarios y beneficiarios de servicios de saneamiento (inc. b), participar
en la elaboracién de los programas locales de saneamiento y en su ejecucién (inc. c),
administrar los sistemas de agua potable y las obras de disposicion de excretas y basuras
construidos por SENASA y vigilar el correcto uso y funcionamiento de los pozos de agua
y de las letrinas sanitarias también construidos por SENASA (inc. e).

El Capitulo X “De las expropiaciones”, establece en su Art. 28° que “SENASA podra
convenir directamente con los propietarios la compra de aquellos inmuebles que fueren
necesarios para ejecutar obras o instalar servicios vinculados con el cumplimiento de
sus fines”, al tiempo que declara de utilidad social y sujetos a expropiacion los inmuebles
que SENASA necesite para la ejecucion, expansion y el mejoramiento de sus obras y
Servicios.

Por otra parte, el Art. 30° establece que “SENASA establecera las prioridades en cuanto
a la eleccién de las comunidades rurales y poblaciones urbanas que deban ser
beneficiarias mediante la ejecucion de sus programas”, mientras que el Art. 31°
determina que SENASA “establecera los términos y las condiciones financieras para la
realizacion de los proyectos de abastecimiento de agua y obras de saneamiento, tanto
cuando los fondos sean del presupuesto del SENASA, o provenientes de los organismos
de cooperacion técnica y financiera”.

En el Art. 35° la ley determina que “SENASA tendra acceso a inmuebles de dominio
privado con el objeto de realizar estudios e investigaciones inherentes a sus funciones”,
mientras que el Art. 40° crea un Fondo Rotatorio, reglamentado por el Decreto N°
18.303/02, para el pago de amortizaciones e intereses de los préstamos y el
financiamiento de equipos y la adquisicion de materiales de construccion y el pago de
mano de obra, incorporados directamente a las obras.

2. INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

Con la promulgacion de la Ley N° 1561/00, en julio del 2000, el Paraguay creé el marco
regulatorio para la gestion ambiental del Estado, denominado Sistema Nacional
Ambiental (SISNAM). Este sistema establecio las bases para una gestion adecuada de los
recursos naturales, que asegure una contribucion sostenible de los mismos al desarrollo
economico del pais. EI SISNAM es el marco organizativo y legal que rige la gestion
ambiental en Paraguay. Tiene como érganos principales: (i) el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM), conformado por instituciones gubernamentales, el sector
productivo, y representantes de la sociedad civil, como instancia deliberativa, consultiva
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y definidora de la politica ambiental nacional; (ii) la Secretaria del Ambiente (SEAM),
organo rector de la politica ambiental del Paraguay; (iii) las unidades ambientales de los
Ministerios, secretarias y 6rganos publicos sectoriales de la administracién central; y (iv)
las secretarias y departamentos ambientales de los gobiernos departamentales vy
municipales.

2.1 La Secretaria del Ambiente (SEAM)

De acuerdo al Art. 7° de la Ley N| 1561/00, la SEAM fue creada como “institucion
autbnoma, autarquica, con personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio y
duracion indefinida”, aunque en la practica no ejerce su calidad de autbnoma y
autarquica, por cuanto presupuestariamente se halla inserta dentro de la estructura de la
Presidencia de la Republica en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en virtud
del Art. 8° de la misma ley, que estipula que “la Secretaria dependera del Presidente de
la Republica”.

El Art. 11° de la ley atribuye a la SEAM el objetivo de formular, coordinar, ejecutar y
fiscalizar la politica ambiental nacional, mientras que el Art. 12° establece como algunas
de sus funciones las siguientes:

- elaborar la politica ambiental nacional, en base a una amplia participacion
ciudadana, y elevar las propuestas correspondientes al CONAM

- formular, ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion y el cumplimiento de los
planes, programas y proyectos, referentes a la preservacion, la conservacion, la
recuperacion, recomposicion y el mejoramiento ambiental considerando los
aspectos de equidad social y sostenibilidad de los mismos

- coordinar y fiscalizar la gestion de los organismos publicos con competencia en
materia ambiental y en el aprovechamiento de recursos naturales

- promover el control y fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacion
de bosques, flora, fauna silvestre y recursos hidricos, autorizando el uso
sustentable de los mismos y la mejoria de la calidad ambiental

- imponer sanciones y multas conforme a las leyes vigentes, a quienes cometan
infracciones a los reglamentos respectivos.

La Secretaria del Ambiente es la autoridad de aplicacién directa de 14 leyes ambientales,
listadas en el Cuadro N° 1, asi como de otras 10 en coordinacién con las instituciones
competentes, entre las cuales se encuentran la Ley N° 369/72 "Que crea el Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental” y su modificacion N° 908/96, asi como la Ley N°
836/80 "Del Cddigo Sanitario".
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CUADRO N° 1: Leyes que tienen a la SEAM como autoridad de aplicacién

NO
583/76

Denominacion

"Que aprueba y ratifica la convencion sobre el Comercio Internacional de
las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres"

42/90

"Que prohibe la importacion, depésito, utilizacion de productos calificados
como residuos industriales peligrosos o basuras tdxicas y establece las
penas correspondientes a su incumplimiento”

112/91

"Que aprueba y ratifica el convenio para establecer y conservar la reserva
natural del bosque Mbaracayl y la cuenca que lo rodea del rio Jejui,
suscrito entre el Gobierno de la Republica del Paraguay, el sistema de las
Naciones Unidas, The Nature Conservancy y la Fundacion Moisés Bertoni
para la Conservacion de la Naturaleza™

61/92

"Que aprueba y ratifica el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono; y la enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono"

96/92

"De la Vida Silvestre"

232/93

"Que aprueba el ajuste complementario al acuerdo de cooperacién técnica
en materia de mediciones de la calidad del agua, suscrito entre Paraguay y
Brasil"

251/93

"Que aprueba el convenio sobre cambio climatico, adoptado durante la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo -
la Cumbre para la Tierra - celebrado en la Ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil"

253/93

"Que aprueba el convenio sobre diversidad bioldgica, adoptado durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
- la Cumbre para la Tierra - celebrado en la Ciudad de Rio de Janeiro ,
Brasil"

294/93

"De Evaluacion de Impacto Ambiental”, su modificacion la 345/94 y su
decreto reglamentario

10

350/94

"Que aprueba la convencion relativa a los humedales de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas"

11

352/94

"De éreas silvestres protegidas"

12

970/96

"Que aprueba la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion, en los paises afectados por la sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa"

13

1314/98

"Que aprueba la Convencién sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres"

14

799/96

"De pesca” y su decreto reglamentario”
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La SEAM opera bajo la estructura organizacional indicada en la Fig. 4. Entre las &reas
tematicas que abarca, se destacan las siguientes con relacion al Programa:

La Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales (DGCCARN) tiene a su cargo formular, coordinar, supervisar, evaluar
y ejecutar, de modo compartido con los gobiernos departamentales y las
municipalidades, programas, proyectos, actividades de evaluacion de los estudios
sobre los impactos ambientales y consecuentes autorizaciones, control,
fiscalizacion, monitoreo y gestion de la calidad ambiental. Una de sus funciones
mas relevantes es la implementacion del proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental que se rige por la Ley N° 294/93 y su reglamentacion.

La Direccion General de Proteccion y Conservacién de los Recursos Hidricos
(DGPCRH) tiene como funcion formular, coordinar y evaluar politicas de
mantenimiento y conservacion de los recursos hidricos y sus cuencas, asegurando
el proceso de renovacion, el mantenimiento de los caudales béasicos de las
corrientes de agua, la capacidad de recarga de los acuiferos, el cuidado de los
diferentes usos y el aprovechamiento de los recursos hidricos, preservando el
equilibrio ecoldgico. Tiene a su cargo la implementacién de la Ley N° 3239/07
“De los Recursos Hidricos del Paraguay”.

SECRETARIO
EJECUTIVO

Gabinete del
Direcciéon de Administraciéon Ministro
y Finanzas (DAF)

Secretaria General

Direccion de Planificacion (sG)
Estratégica (DPE)

Auditoria Interna

Direccién de Sistemas n
Informaticos (DSI)

Asesoria Juridica
(AJ)

Direccion de Gestion de
Calidad (DGC)

Asesoriade
Comunicacion
Social

DIRECCIONES GENERALES

Dir. Gral. de Gestiéon Dir. Gral. de Control Dir. Gral. de Dir. Gral. de
Ambiental (DGGA) de la Calidad Protecciény Proteccién y
Ambiental y de los Conservacionde Conservacion de la
RRNN (DGCCARN) la Biodiversidad Recursos Hidricos
(DGPCB) (DGPCRH)

Fig. 4: Organigrama de la SEAM
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2.2 El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

El CONAM fue creado por la Ley 1561/00 como un 6rgano colegiado, de caracter
interinstitucional, constituyéndose en una instancia deliberativa, consultiva y definidora
de la politica ambiental nacional. Sus funciones son:

a. definir, supervisar y evaluar la politica ambiental nacional;

b. proponer normas, criterios, directrices y patrones en las cuestiones
sometidas a su consideracién por la Secretaria del Ambiente;

c. cooperar con el Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ambiente para el
cumplimiento de esta ley y sus reglamentos; y

d. las demas que le correspondan de acuerdo a la ley.

CUADRO N° 2: Instituciones que componen el CONAM

INTEGRANTES DEL CONAM CANT. %
1. GOBIERNO CENTRAL 12 28
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
Ministerio del Interior (MI)
Ministerio de Hacienda (MH)
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
Secretaria de Accion Social (SAS)
Secretaria Técnica de Planificacion (STP)
Secretaria del Ambiente (SEAM)
2 ENTES DESCENTRALIZADOS 3 7
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP)
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)
3 GOBIERNOS L OCALES 18 42
17 Gobernaciones
Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI)
4 SOCIEDAD CIVIL 10 23
Red de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas (ROAM)
Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales del Paraguay (POJOAJU)
Red de Entidades al servicio de las Comunidades Indigenas
Federacion de la Produccion, la Industria y el Comercio (FEPRINCO)
Union Industrial Paraguaya (UIP)
Asociacion Rural del Paraguay (ARP)
Consejo de Universidades
Circulo de Periodistas para la Salud y el Ambiente
Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria - Paraguay
Sociedad Cientifica del Paraguay
TOTAL DE INSTITUCIONES: 43 100
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El CONAM esté constituido por representantes de 43 instituciones del Gobierno Central,
de Gobiernos Locales, entes descentralizados y de la Sociedad Civil. En el Cuadro N° 2
se adjunta la némina de las instituciones representadas en el CONAM.

El CONAM esta presidido por el Secretario Ejecutivo de la SEAM, sesiona de manera
ordinaria tres veces al aflo y de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo
requieran. Entre otras resoluciones, el Consejo ha aprobado la Politica Ambiental
Nacional en el afio 2005.

2.3 Gobernaciones y Municipios

La Ley N° 1.294/87 “Orgénica Municipal” otorga a los Municipios, a través de su
Intendencia Municipal y de su Junta Municipal, atribuciones y deberes en el &mbito de la
recoleccion y tratamiento de residuos, la proteccion ambiental y la contaminacion de los
recursos hidricos. Sin embargo, s6lo los municipios de mayor envergadura poseen
unidades ambientales que asuman especificamente estos roles. La mayor parte de los
organos ambientales municipales se encargan de la recoleccion de residuos sélidos
urbanos. Asimismo, en muy pocos casos en el pais cuentan los municipios con un
ordenamiento de su territorio

La Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Orgéanica del Gobierno Departamental”
otorga a los gobiernos departamentales la potestad de adoptar medidas para la
preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales dentro de su jurisdiccion. En
los dltimos afios, la mayor parte de los Gobiernos Departamentales han conformado
unidades ambientales dentro de su estructura orgénica, aunque las mismas generalmente
cuentan con escasos recursos presupuestarios.

24 La Politica Ambiental Nacional (PAN)

La estrategia del Paraguay para el sector ambiental esta expresada en su Politica
Ambiental Nacional, cuyo objetivo es la conservacion y uso adecuado del patrimonio
natural y cultural del pais, a fin de garantizar la sustentabilidad del desarrollo, la
distribucién equitativa de sus beneficios, la justicia ambiental y la calidad de vida.

Los lineamientos estratégicos de la PAN incluyen: (i) la incorporacién de criterios de pro-
actividad, proposicion y participacion social en las iniciativas ambientales; (ii) impulsar
alianzas estratégicas y articulacion de politicas; (iii) fomento a la conservacion de los
recursos naturales; (iv) implementacion de un Sistema Nacional de Calidad Ambiental,
promoviendo la prevencion y reduccion de la contaminacion e impulsando Ila
descentralizacion de la gestion ambiental; (v) apoyar la institucionalidad del SISNAM;
(vi) generar instrumentos financieros y no financieros para promover la sustentabilidad,;
(vii) impulsar la educacion, promocion y monitoreo ambiental; y (viii) promover los
derechos de los pueblos indigenas compatibles con la conservacion de la biodiversidad.

Los principales instrumentos de la PAN comprenden: (i) el desarrollo del marco legal; (ii)
el ordenamiento ambiental del territorio; (iii) la Evaluacion de Impacto Ambiental y la
Evaluacion Ambiental Estratégica; (iv) la auditoria ambiental; (v) las normas y sistemas
nacionales de calidad, vigilancia y control ambiental; (vi) sistema de diagndstico e
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informacién ambiental; (vii) participacion ciudadana y control social, y (viii)
instrumentos financieros como el Fondo Ambiental y otros.

3. PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

El proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental de obras, proyectos o actividades en el
Paraguay se rige por la Ley N° 294/93 y su Decreto Reglamentario N° 14.281/96,
sancionados en 1993 y 1996, respectivamente, cuya aplicacidon se encuentra a cargo de la
SEAM, a través de su Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales (DGCCARN).

3.1 Instrumentos del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EI1A)

Evaluacion de Impacto Ambiental (EVIA): Es un instrumento de politica ambiental,
formado por un conjunto de procedimientos capaces de asegurar, desde el inicio del
proceso, un examen sistematico de los impactos ambientales de una accion propuesta
(proyecto, programa, plan o politica) y de sus alternativas.

Estudio_de Impacto Ambiental (EIA): Es uno de los instrumentos del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, consistente en un documento técnico-cientifico de
andlisis de los métodos, procesos, obras y actividades capaces de causar significativa
degradacion ambiental, puesto a consideracion de la autoridad competente con el
propdsito de decidir sobre la Declaracién de Impacto Ambiental.

Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA): Es un instrumento del proceso de evaluacion
de impacto ambiental, que debe ser presentado en forma de documento escrito, de manera
sencilla y comprensible por la comunidad, con empleo de medios de comunicacion visual
y otras técnicas didacticas. Deberd contener el resumen del EIA, aclarando sus
conclusiones y sera presentado separado de éste.

Declaracion _de Impacto_Ambiental (DIA): Es el pronunciamiento de la autoridad
administrativa, en el que, de conformidad con la Ley 294/93, se determina la
conveniencia o no de realizar la actividad proyectada, respecto a los efectos ambientales
previsibles, y, en caso afirmativo. Las condiciones que deben establecerse en orden a la
adecuada proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Término de Referencia (TOR): Es un documento que comprende las exigencias de
contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y su respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental.

Plan de Gestion Ambiental (PGA): Es una parte del EIA y su respectivo RIMA que
contiene los programas de acompafiamiento de las evoluciones de los impactos
ambientales positivos y negativos causados por el emprendimiento (en las fases de
planeamiento, implantacién, operacion y desactivacion cuando fuera el caso). Debera
presentar los métodos e instrumentos de vigilancia, monitoreo y control que se utilizaran
y las medidas mitigadoras y/o compensatorias de los impactos negativos.
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Titular_del proyecto o proponente: Se considera como tal a la persona natural o
juridica, publica o privada, que solicita una autorizacion relativa a la realizacion de un
proyecto.

Plan de Control Ambiental (PCA): Instrumento exigido a cualquier actividad que no se
mencione en la descripcion de la ley y el Decreto Reglamentario de proyectos que
requiere EVIA, que implique efectos negativos a los recursos naturales y el medio
ambiente, o requiera, segun las disposiciones contenidas en Leyes, Reglamentos y
Normas Técnicas, la consideracién de la variable ambiental para ser autorizada.

Cuestionario Ambiental Bésico (CAB): Formulario a ser presentado por la persona
fisica o juridica, publica o privada, que pretenda desarrollar actividades que requieran de
EVIA.,

Certificado de Localizacion: Certificacion emitida por la Municipalidad de la
jurisdiccion acerca de la localizacion del inmueble en el que sera desarrollado el
proyecto.

Declaracién de Interés Departamental: Documento emitido por la Gobernacion del
Departamento en el que serd localizado el proyecto, declarando su interés sobre el
emprendimiento.

3.2 Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental

El procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental y sus plazos legales se adjuntan
en la Fig. 5. El proceso se puede resumir en los siguientes pasos:

i. Presentacion del Cuestionario Ambiental Basico (CAB): La persona fisica o
juridica, publica o privada, que pretenda desarrollar actividades que requieren de
una Evaluacién de Impacto Ambiental —denominado el Proponente del proyecto,
obra o actividad-, presenta a la Autoridad Administrativa (SEAM) el
Cuestionario Ambiental Basico (CAB), acompafiado de (a) un Certificado de
Localizacion emitido por la Municipalidad de la jurisdiccion, (b) una Declaracion
de Interés o de No Objecién Departamental sobre el emprendimiento, emitido por
la Gobernacién del departamento, y (c) los titulos que demuestran la propiedad o
el derecho en el cual se fundamenta la solicitud, asi como otras documentaciones.
La presentacion del CAB debe ser hecha a través de un Consultor (individual o
firma consultora) debidamente registrado en el Catastro Tecnico de Consultores
de la SEAM.

ii. Dictamen de la Autoridad Administrativa: La SEAM dictamina sobre la
necesidad de realizar o no un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EVIA), en un plazo méaximo de 30 (treinta) dias habiles, a computarse a partir del
cumplimiento de todos los requerimientos solicitados por la misma para el estudio
del CAB. Si la Autoridad Administrativa asi no lo hiciere, dentro del plazo
previsto, se entendera por la no necesidad de realizar el EIA.

iii. En caso de no requerirse EVIA: En este caso, la SEAM puede requerir otros
instrumentos, tales como Medidas de Proteccion Ambiental, un Plan de Control
Ambiental (PCA), un Plan de Restauracion Ambiental (PARA), un Estudio de
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Vi.

Disposicion de Efluentes (EDE), los cuales son remitidos a la Autoridad
Administrativa y aprobados o rechazados por ésta.

En caso de requerirse EVIA: En este caso, el Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental debe ser llevado a cabo por consultores individuales o firmas
consultoras inscriptas en el Catastro Teécnico de Consultores de la SEAM, en base
a Términos de Referencia emitidos por la Autoridad Administrativa. Una vez
finalizado el EVIA, el Proponente remite el mismo a la Autoridad Administrativa.

Dictamen de la Autoridad Administrativa: La Autoridad Administrativa emite
la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) en un plazo méximo de 90 (noventa)
dias habiles, a computarse a partir de la tltima modificacion y/o complementacién
presentada por el titular del estudio, la cual determinard las condiciones que deben
establecerse para la adecuada proteccion del ambiente. En caso de no aprobacion
del estudio de un determinado emprendimiento, la Autoridad Administrativa
comunica su negativa y fundamentos al titular del emprendimiento.

Puesta a disposicion del publico y audiencias publicas: El Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) debe ser puesto por, por lo menos, 15 dias habiles a
disposicion del publico en la SEAM, la Gobernacion y el Municipio involucrados.
Asimismo, la Autoridad Administrativa determina los casos en que se deben
llevar a cabo audiencias publicas para presentacion del proyecto a los sectores
afectados.
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Fig. 5: Flujograma del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley 294/93 y su reglamentacion)
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4. POLITICAS Y SALVAGUARDIAS DEL BID

El documento “Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias” (OP-703),
aprobado por el Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en enero de
2006 y publicado en marzo de 2006, establece como objetivos especificos de dicha
Politica:

i.  potenciar la generacidn de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestién ambiental de los paises miembros prestatarios;

ii. asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente
sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente
Politica; y

iii. incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco.

Asimismo, se establece que la Politica rige para el Banco y el FOMIN, abarcando
productos financieros y no financieros, operaciones de los sectores publico y privado, asi
como los aspectos ambientales asociados a los procesos de adquisiciones y al manejo de
instalaciones del Banco.

La Politica incluye Directrices de Tipo A (Transversalidad ambiental), que se refieren al
concepto de transversalidad y a la internalizacion de la dimension ambiental en una fase
temprana del ciclo de proyectos, y Directrices de Tipo B (Directrices de salvaguardias),
dirigidas hacia la revision y clasificacion de las operaciones, requerimientos de
evaluacion ambiental, consulta, supervisién y cumplimiento, impactos transfonterizos,
habitats naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y prevencion y reduccion de la
contaminacion.

La Politica sobre Disponibilidad de Informacion (OP-102) fue enmendada por el
Directorio Ejecutivo del BID en abril de 2006. La misma se basa en los siguientes
principios:

e Sino existen razones imperiosas para guardar la confidencialidad, debera ponerse
a disposicion del publico la informacion atinente al Banco y a sus actividades, de
acuerdo con esta politica.

e En cualquier pais miembro del Banco debe ser accesible la informacion publica
de la institucion.

e La informacion debera ponerse a disposicién del pablico en el tiempo y la forma
apropiados para mejorar la transparencia y, por ende, la calidad de las actividades
del Banco.

e Correspondera al Banco la determinacién final acerca de la informacién que podra
ponerse a disposicion del publico.

e Las decisiones definitivas atinentes al Banco, sus politicas operativas y sus
proyectos y programas, corresponden al Banco y a los gobiernos de sus paises
miembros.
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e La disponibilidad de informacion para el publico conforme a esta politica no
deberd interpretarse como una renuncia expresa o implicita a los privilegios e
inmunidades acordados al Banco en virtud del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo, o de las leyes de cualquiera de sus paises
miembros, y en particular los que atafien a la inviolabilidad de los archivos de la
institucion.

La politica del BID con respecto al tema de Reasentamiento Involuntario, OP-710, fue
aprobada por el Directorio Ejecutivo en julio de 1998. La misma obliga a reducir al
minimo la necesidad de reasentamiento involuntario y a elaborar un plan de
reasentamiento -en los casos en que éste sea inevitable- orientado bajo los siguientes
principios:

- Evitar o minimizar los desplazamientos de poblacion

- Asegurar la participacion de la comunidad

- Considerar el reasentamiento como una oportunidad de desarrollo sostenible

- Definir los criterios para la compensacion

- Compensar segun el costo de reposicion

- Compensar la pérdida de derechos consuetudinarios

- Crear oportunidades econdmicas para la poblacién desplazada

- Proporcionar un nivel aceptable de vivienda y servicios

- Tener en cuenta las cuestiones de seguridad

- Los planes de reasentamiento deben tener en cuenta a la poblacién de acogida

- Obtener informacion precisa

- Incluir el costo del reasentamiento en el costo general del proyecto

- Tener en cuenta el marco institucional apropiado

- Establecer procedimientos independientes de supervision y arbitraje

La Politica sobre Desastres Naturales e Inesperados (OP-704) identifica como tales a los
terremotos, maremotos (tsunamis), huracanes, erupciones volcénicas (lava, cenizas,
rocas), inundaciones, sequias, epidemias, incendios forestales y erosion, o una
combinacién de ellos, y los accidentes que afectan muy negativamente a la produccion
econdmica o el medio ambiente, tales como las explosiones, y los derrames de petréleo y
de productos quimicos. Asimismo, determina que se incluird en el analisis de todos los
proyectos financiados por el Banco el riesgo de que ocurra un desastre natural y sus
consecuencias ambientales, a fin de (i) reducir al minimo los dafios y las pérdidas
materiales en los proyectos en curso del Banco en zonas en las que podria ocurrir un
desastre natural; y (ii) adoptar medidas adecuadas para salvaguardar cada proyecto y su
zona respectiva. ElI Banco aconseja a los gobiernos que, en la planificacién de su
desarrollo, tomen en cuenta las consecuencias de los desastres y sus indeseados efectos
socioecondmicos y ambientales, mediante la incorporacion a sus programas de desarrollo
de medidas para una eficaz preparacion, prevencion y/o mitigacion.

La Politica “Mujer en el Desarrollo” (OP-761) tiene como objetivo ayudar a los paises
miembros en sus esfuerzos para lograr una mayor integracién de la mujer en todas las
etapas del proceso de desarrollo y a mejorar su situacion econémica y establece que el
Banco apoyara iniciativas destinadas a:
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e Reconocer y fomentar el rol real y potencial de la mujer en actividades
productivas y sociales y su contribucion al proceso nacional de desarrollo.

o Facilitar el acceso de la mujer a los recursos productivos, servicios y beneficios
sociales y econémicos derivados de las operaciones del Banco.

e Reducir las limitaciones sociales, juridicas y econdomicas que restringen la
capacidad de la mujer para participar efectivamente en los programas de
produccién y en otros programas de desarrollo y en su capacidad de beneficiarse
de los mismos

o Mejorar la eficacia de las instituciones responsables por fomentar la participacion
social y econdmica de la mujer en el proceso de desarrollo.

En febrero de 2006, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd su Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas (OP-765) y su Estrategia para el Desarrollo Indigena. El objetivo
de esta politica es potenciar la contribucion del Banco al desarrollo de los pueblos
indigenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales de la region y a los pueblos
indigenas en el logro de los siguientes objetivos:

a) Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el
fortalecimiento de sus capacidades de gestion.

(b) Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos
potenciales y e la exclusion en los proyectos de desarrollo financiados por el Banco.

En el Cuadro N° 43se evalla la aplicacion de las salvaguardias del Banco (directrices de
Tipo B) en el contexto de la implementacion del Programa.

Cuadro N° 3: Cumplimiento de salvaguardias del Banco

Salvaguardias Cumplimiento en el marco del Programa
# Contenido
B1 | Cumplimiento de politicas | EI Programa cumple con las Politicas y Directrices del Banco, tanto
del Banco generales como ambientales
- Disponibilidad de El Programa apoyara la implantacion y mantenimiento de una péagina
Informacion Web por parte del Ejecutor, con informacién acerca del estado de

avance del Programa y los proyectos financiados, gastos previstos y
realizados, grado de ejecucion, beneficiarios, procesos de adquisicion
de bienes y servicios, etc.

Asimismo, el Programa implementara los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la Ley N° 294/93 “De
Evaluacion de Impacto Ambiental” y las Politicas del Banco.

El Andlisis Ambiental del Programa y el Plan de Gestion Ambiental y
Social serdn puestos a disposicion del publico en el sitio Web del
Banco y del Ejecutor.

El Reglamento Operativo del Programa contendra previsiones acerca
de los procesos de consulta y participacion de las comunidades en
todas las fases de los proyectos particulares a ser financiados.
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- Reasentamiento
involuntario

El disefio del Programa no prevé reasentamientos humanos. Auln asi,
si durante el transcurso de la ejecucion hubiera necesidad de
desplazamiento de poblaciones o expropiaciones de tierras para la
gjecucién de las obras a ser financiadas con recursos del Programa,

se aplicara previamente lo dispuesto en la legislacion nacional vigente
y la Politica OP-710 del BID (Reasentamiento Involuntario).

- Pueblos Indigenas

El Programa comprende la ejecucion de sistemas de abastecimiento
de agua y saneamiento en unas 40 comunidades indigenas, en las
cuales se aplicaran los lineamientos establecidos en la Politica
Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765) y su Estrategia para el
Desarrollo Indigena.

El Reglamento Operativo del Programa contendra un Capitulo
Especifico para Comunidades Indigenas, que contendra las acciones a
seguir para la implementacién del Programa en dichas comunidades,
tanto en las etapas de acercamiento, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de los sistemas.

La Unidad Coordinadora del Programa (UCP) tendra dentro de sus
estructura un Especialista en Temas Indigenas y Promotores
indigenas orientados a atender la problematica indigena durante la
gjecucion del Programa.

- Mujer en el Desarrollo

En el Reglamento Operativo del Programa se incluirdn
consideraciones de género, que promuevan la participacion equitativa
de mujeres y hombres en los procesos de participacion ciudadana,
capacitacién y toma de decisiones. En los procesos de fortalecimiento
de habilidades, capacidades y conocimiento se promovera la inclusion
transversal de la perspectiva de género en todas las etapas y acciones
del Programa.

B2 | Cumplimiento con la El Reglamento Operativo del Programa contendra clausulas que
legislacion obliguen al Ejecutor, a las demas instituciones involucradas, a las
y las normativas ] Juntas de Saneamiento y a los contratistas de obras al cumplimiento
ambientales del pais estricto de la normativa ambiental y social vigente en el pais, en todas

las etapas de ejecucion del Programa, incluyendo los procesos de
disefio, ejecucioén y operacion de proyectos.

Asimismo, el Programa dara cumplimiento a la normativa existente
respecto al licenciamiento ambiental de los proyectos a ser
financiados, en el marco de la Ley N° 294/93 “De Evaluacién de
Impacto Ambiental”

B3 | Preevaluaciony El Programa fue clasificado como de Categoria B, que incluye
clasificacion de las operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales
operaciones de acuerdo negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales
con sus impactos asociados, y para los cuales ya se dispone de medidas de mitigacién
ambientales potenciales efectivas

B4 | Otros riesgos: El Programa prevé el fortalecimiento del 6rgano ejecutor a efectos de

- capacidad de gestion de
la agencia

Ejecutora y otros
involucrados

que acomparie la ejecucion y se asegure la sostenibilidad del mismo.
Asimismo, se prevé el apoyo a la creacion de una Unidad Ambiental
dentro del Organismo Ejecutor y la contratacion de un especialista
ambiental y un especialista social dentro de la Unidad Coordinadora
del Programa.

- riesgos asociados con
preocupaciones
sociales

Se prevé la aplicacion de medidas que aseguren una fuerte
participacion de la sociedad en el disefio, ejecucion y operacion de los
proyectos a ser financiados, en el marco del proceso de conformacion
de las Juntas y Comisiones de Saneamiento, con participacion de los
gobiernos locales.
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El Reglamento Operativo del Programa incluira clausulas que
obliguen al Organismo Ejecutor a aplicar estrictamente las normas
referentes a participacién popular y las politicas del Banco en tal
sentido.

- vulnerabilidad ante
desastres/cambio climatico

El Paraguay se halla dentro de una regidn sensible a los efectos del
fenédmeno de El Nifio (genera inundaciones) y La Nifia (provoca
sequias). El Reglamento Operativo contendra clausulas que obliguen
a incorporar consideraciones acerca de la incidencia de estos
fenémenos climéticos dentro del disefio de los sistemas a ser
construidos en el marco del Programa.

B5

Requisitos de evaluacion
ambiental en funcion a la
clasificacion de riesgo

En el marco del disefio del Programa se llevo a cabo un Anélisis
Ambiental y Social, se elaboré un Plan de Gestion Ambiental y Social
y se incorporardn consideraciones y requisitos ambientales en el
Reglamento Operativo

B6

Consulta pablica

Se llevaran a cabo consultas publicas del Programa, tanto en el marco
de las Politicas del Banco como del cumplimiento de la Ley N°
294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”

B7

Supervision y
cumplimiento de
salvaguardias durante la
ejecucion del proyecto

Se incorporaran los requisitos de salvaguardias en el Plan de Gestion
Ambiental y Social y en el Reglamento Operativo del Programa.

El Programa fortalecera la capacidad del Organismo Ejecutor y la
coordinacion de éste con otras instituciones con injerencia en la
gestién ambiental, tales como la Secretaria del Ambiente, las
Gobernaciones Departamentales y los Municipios afectados, a efectos
de involucrarlas en el seguimiento y fiscalizacién de proyectos, tanto
en la fase de ejecucion como de operacion de los mismos, a través del
disefio e implementacion de un plan de control, seguimiento y
fiscalizacion de proyectos.

El disefio del Programa no prevé reasentamientos humanos. Aln asi,
si durante el transcurso de la ejecucion hubiera necesidad de
desplazamiento de poblaciones o expropiaciones de tierras para la
gjecucién de las obras a ser financiadas con recursos del Programa,
se aplicara previamente lo dispuesto en la Politica OP-710 del Banco
y la legislacion nacional vigente.

B8

Impactos transfronterizos

NO APLICA

B9

Habitats naturales y sitios
culturales

En el caso de proyectos que se encuentren dentro del area de
influencia de areas comprendidas en el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas (SINASIP), el Reglamento Operativo exigira la
coordinacion tanto del disefio como la ejecucion de obras con la
autoridad competente (Secretaria del Ambiente).

El Reglamento Operativo del Programa contendra exigencias en el
sentido que los proyectos ubicados en las cercanias de sitios de
importancia cultural, tanto critica como no critica, identifiquen y
evallen los impactos sobre los mismos y propongan medidas de
prevencion, control y mitigacion.

Aunque altamente improbable por la magnitud de las obras, el
Reglamento Operativo exigird que los contratistas, en el caso de
hallazgos de sitios arqueoldgicos durante la ejecucion de obras, las
mismas sean inmediatamente suspendidas y se de intervencion a la
autoridad competente. Las obras s6lo podran ser reiniciadas con la
autorizacion de dicha autoridad.

B10

Materiales peligrosos

El dnico caso en el que se prevé el manipuleo de materiales
peligrosos estd constituido por los aceites con contenido de PCB en
los transformadores eléctricos de los sistemas de bombeo.
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El Reglamento Operativo del Programa contendra clausulas para que
el Organismo Ejecutor y demas involucrados en los procesos de
adquisicion, promuevan la adquisicion de transformadores eléctricos
libres de PCB, en base a las definiciones adoptadas en tal sentido por
la Convencidn de Basilea.

B11 | Prevencion y reduccion de | En consideracion a la tipologia de proyectos a ser financiados por el
la contaminacién Programa, no se prevé riesgos severos de contaminacion de cursos de
agua.
En el caso del agua subterranea, el Reglamento Operativo contendra
disposiciones que obliguen a la minimizacién del riesgo de
contaminacion de la napa freética en los sistemas de saneamiento a
ser disefiados.
B12 | Proyectos en construccién | NO APLICA
B13 | Préstamos de politica e NO APLICA
instrumentos flexibles de
préstamo

B14 | Préstamos multifase o NO APLICA

repetidos

B15 | Operaciones de El Programa contempla el cofinanciamiento con recursos del Banco y

cofinanciamiento del Fondo Espafiol para Agua y Saneamiento, administrados por el
Banco, y que seguiran las politicas y procedimientos de
salvaguardias ambientales y sociales del Banco y de la legislacion
ambiental nacional.

B16 | Sistemas nacionales Las disposiciones de la legislacion ambiental nacional serén aplicadas
complementariamente a las salvaguardias del Banco.

B17 | Adquisiciones Durante la ejecucion del Programa, se promovera la adquisicion de
obras, bienes y servicios ambientalmente responsables, de manera
consistente con los principios de economia y eficiencia. Disposiciones
en tal sentido seran incluidos en los documentos precontractuales de
los procesos de adquisicion.

S. EL ORGANISMO EJECUTOR

El Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) fue creado por la Ley N°
369/72, promulgada el 12 de septiembre de 1972. EI SENASA depende del Ministerio de
Salud Pdblica y Bienestar Social (MSPBYS).

Entre otras, son atribuciones y funciones del SENASA:

Obtener la participacion de las comunidades para el cumplimiento de sus fines y
particularmente para la financiacion, construccion y administracion de las obras

de saneamiento

Fijar normas técnicas de caracter nacional en las materias de su competencia
Establecera los términos y las condiciones financieras para la realizacion de los
proyectos de abastecimiento de agua y obras de saneamiento, tanto cuando los
fondos sean del presupuesto del SENASA, o provenientes de los organismos de
cooperacion técnica y financiera

Establecer las prioridades en cuanto a la eleccion de las comunidades rurales y
poblaciones urbanas que deban ser beneficiarias mediante la ejecucion de sus

programas
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- Promover y crear Juntas de Saneamiento en las zonas rurales y localidades
urbanas

- Proyectar los contratos o convenios de préstamos o de asistencia técnica sobre
saneamiento ambiental a suscribirse dentro del pais o fuera de él

- Llamar, conforme a las respectivas disposiciones legales, a licitacién publica o
concurso de precios para la adquisicién de bienes y la contratacion de obras y
servicios, estableciendo las respectivas bases y condiciones

- Establecer las servidumbres que fueran necesarias para el cumplimiento de sus
fines en los predios pablicos y privados

- Convenir directamente con los propietarios la compra de aquellos inmuebles que
fueren necesarios para ejecutar obras o instalar servicios vinculados con el
cumplimiento de sus fines

- Establecer y percibir de comin acuerdo con las Juntas de Saneamiento y con
aprobacion del Poder Ejecutivo cuotas de amortizaciones con cargo a los usuarios,
por la construccién, operacion y conservacion de los servicios de agua potable y
de otras obras de saneamiento y, asi mismo las tarifas por derechos de conexion y
uso de los servicios relacionados

- Reglamentar las disposiciones sobre conexion, consumos minimos y uso de los
distintos servicios

- Aprovechar y controlar segun el caso, las aguas subterraneas y de superficie, de
dominio publico privado, indispensables para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, en ejercicio de los derechos que el Estado tiene sobre
ellas

- Acceder a inmuebles de dominio privado con el objeto de realizar estudios e
investigaciones inherentes a sus funciones

- Prestar permanentemente asistencia técnica y administrativa a las Juntas de
Saneamiento

El SENASA ha implementado en las dltimas décadas varios proyectos con
financiamiento externo (BIRF, JBIC, KfW, UE, etc.), entre los cuales se encuentra en
fase final de ejecucién el “Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento para
Pequefias Comunidades”, ejecutado en el marco del Convenio de Préstamo BID
1312/0OC-PR, cuyo objetivo es el de contribuir a la mejora de las condiciones sanitarias
en pequefias comunidades en Paraguay a través de una adecuada provision de servicios de
agua potable y saneamiento basico.

El Director General es la maxima autoridad del SENASA; es designado por Decreto del
Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, de quien
depende para su relacién con el Poder Ejecutivo.

El SENASA opera actualmente bajo la siguiente estructura organizacional:
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Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social

Direccion General

Asesorfa Juridica

Secretaria General

DAF
Direccion de
Administracion y Finanzas

DP
Direccion de Planificacion

DOSAPAS
Direccion de Obras de
Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario

Fig. 6: Estructura organizacional actual del SENASA

Actualmente se halla en tramite para aprobacion por via de un Decreto del Poder
Ejecutivo una reforma de la estructura organizativa, cuya nueva configuracion seria la

mostrada en la Fig. 7.

Ministerio de Salud

Publica y Bienestar Social

‘ Direccion General

‘ Asesoria Juridica
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Secretaria General |

‘ Planificacion y Estadistica l——{

Auditoria |

_{

Unidad Ambiental |

DAF
Direccion de
Administracion
y Finanzas

DASOC Direccion de DOSAPAS
Direccion de Proyectos Direccion de
Asuntos Obrasde Agua
Sociales y Potabley
Organizacion Alcantarillado
Comunitaria Sanitario

Fig. 7: Estructura del SENASA en proceso de aprobacion
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CUADRO N° 4: Presupuesto del SENASA de los 3 ultimos afios, en US$

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2.006 2.007 2.008
SENASA* 3.153.541 3.231.213 3.526.443
PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL** 48.147.789 13.623.239 15.042.537
TOTAL (US$***) 51.301.330 16.854.452 18.568.980

* Corresponde al presupuesto corriente de SENASA
** Comprende el financiamiento externo (BIRF, BID, JBIC, KfW, UE) y la contrapartida local
*** Altipo de cambio 1 US$=5.000 Gs

6. JUNTAS DE SANEAMIENTO

La Ley N° 369/72 de creacion del SENASA otorga a éste el mandato de crear Juntas de
Saneamiento, con la finalidad de obtener la participacion comunitaria en la elaboracion y
ejecucion de los programas de saneamiento y en el gobierno y control de las obras. Cada
Junta de Saneamiento cuenta con una Comisién Directiva cuyos miembros son elegidos
en asamblea de vecinos, a excepcidn de uno que es designado por la Municipalidad local.

La referida Ley establece como objeto y funciones de las Juntas de Saneamiento:

a) colaborar con SENASA en la orientacion y organizacion de las comunidades en
relacion a los problemas de saneamiento;

b) representar a los usuarios y beneficiarios de servicios de saneamiento;

c) participar en la elaboracion de los programas locales de saneamiento y en su ejecucion;
d) contratar con SENASA y con los usuarios o beneficiarios locales la prestacion de los
servicios de saneamiento;

e) administrar los sistemas de agua potable y las obras de disposicion de excretas y
basuras construidos por SENASA vy vigilar el correcto uso y funcionamiento de los pozos
de agua y de las letrinas sanitarias también construidos por SENASA.

f) contratar y dirigir de comun acuerdo con SENASA, el personal local de su
administracion y de los servicios y obras de saneamiento realizados por SENASA; y

g) realizar otros actos que le correspondan por su naturaleza.

Las Juntas de Saneamiento, que ya cuentan con mas de 30 afios de existencia, se han
constituido en una de las mas exitosas experiencias de participacion social en la gestion
de sistemas de agua potable y saneamiento en la regién, y han sido objeto de analisis por
parte de numerosos organismos de cooperacion bilateral y multilateral, interesados en
obtener lecciones aprendidas y replicar la experiencia.

ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL 41



Programa de Agua Potable y Saneamiento

para Comunidades Rurales

PR-L1022 / Paraguay

CUADRO N° 6: Juntas de Saneamiento en Paraguay, por Departamento

NE DEPARTAMENTO JUNTAS DE
SANEAMIENTO

1 CONCEPCION 122

2 SAN PEDRO 329

3 CORDILLERA 194

4 GUAIRA 205

5 CAAGUAZU 286

6 CAAZAPA 146

7 ITAPUA 299

8 MISIONES 65

9 PARAGUARI 198

10 |ALTO PARANA 109

11  |CENTRAL 144

12 |[NEEMBUCU 23

13 |AMAMBAY 12

14 [CANINDEYU 59

15 [PTE HAYES 22

16 |BOQUERON 0

17 |ALTO PARAGUAY 4

TOTAL:| 2.217
ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL 42



Programa de Agua Potable y Saneamiento
para Comunidades Rurales PR-L1022 / Paraguay

IV. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

El Programa tendrd un impacto ambiental y social neto positivo, puesto que proveera
agua potable y saneamiento a unas 500 comunidades, beneficiando a unas 32.000
familias, entre ellas aproximadamente 5.000 indigenas, que hoy no cuentan con los
mismos, mejorando la calidad de vida y la salud de la poblacion y mitigando los impactos
causados en el ambiente por la falta de sistemas de saneamiento basico.

A continuacién, se analizan los impactos ambientales y sociales, con énfasis en los
impactos negativos, a efectos de determinar las medidas de prevencidn, mitigacion o
compensacion a ser aplicadas. El analisis se lleva a cabo en dos niveles: (i) el del
Programa en su conjunto y (ii) el de los proyectos a ser financiados, en particular durante
la primera operacién CCLIP.

1. VULNERABILIDAD DEL MEDIO
1.1 Fendmenos meteoroldgicos adversos

En general, todos los desastres naturales que afectan al Paraguay estan relacionados con
el clima, pues, por su posicion geogréfica, no se conocen otros fendmenos naturales como
terremotos, maremotos, tsunamis, deslizamiento, volcanes, etc. El clima presenta
variabilidades frecuentes debido a la zona geografica donde se encuentra el Paraguay,
siendo los extremos climaticos los que producen fendmenos naturales que tienen la
magnitud de desastres naturales.

El aumento de las precipitaciones en algunas estaciones del afio y en diferentes regiones
de la cuenca alta del Rio de la Plata trae consigo el aumento de las caudales en los cauces
hidricos, tanto en la cuenca del Rio Parana como en la cuenca del Rio Paraguay,
provocando la inundacion de poblaciones riberefias y ocasionando impactos ambientales
negativos de gran magnitud sobre la infraestructura fisica, la agricultura, la ganaderiay a
la economia en su conjunto.

Por otro lado, existe un régimen de sequia natural en el Paraguay, especialmente durante
el invierno, el cual afecta principalmente la zona norte del pais y el Chaco. En estas
regiones, las lluvias son insuficientes para satisfacer la demanda evapotranspirativa del
clima, no asi en el sur y este del pais, donde las precipitaciones sobrepasan dicha
demanda y producen un excedente importante de agua que alimentan los cauces hidricos
naturales. La sequia es una de las amenazas climaticas que mas pérdidas econdmicas y
problemas sociales puede ocasionar a la agricultura, a la ganaderia y al transporte fluvial
en el Paraguay, especialmente cuando ocurren durante la siembra y el desarrollo de los
cultivos de la época estival (entre la primavera y el otofio).

Sequias prolongadas también han ocurrido en el Paraguay y estan mas bien asociadas al
fendbmeno de “La Nifia”, como es el caso de la extrema sequia 1999-2000, la cual
ocasiond cuantiosas pérdidas a todas las actividades economicas del Paraguay.

Las heladas ocurren durante los meses de otofio e invierno, en general de mayo a
septiembre, con picos en julio y agosto, las mismas son ocasionadas por la entrada de
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masas de aire polar desde el sur del continente sudamericano y representan un alto riesgo
de pérdidas para la agricultura y la ganaderia.

Las tormentas severas constituyen la amenaza natural mas frecuente y pueden ocurrir en
cualquier época del afio. La actividad tormentosa se incrementa de manera excepcional en
épocas de El Nifio, produciendo lluvias intensas, vientos fuertes y severas granizadas.

La zona del Alto Parana se encuentra bajo la influencia de rutas de tornados que han
producido cuantiosas pérdidas en algunos afios registrados a lo largo de este siglo,
fendmeno muy poco estudiado en la region y que carece de alertas para una poblacion en
constante aumento.
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Fig. 8: Areas sujetas a inundaciones, sequias y tormentas
Fuente: PNUD, 2006

1.2  ElFendmeno de El Nifio y el Cambio Climatico

Uno de los eventos climaticos de mayor impacto en el Paraguay es el fendmeno de El
Nifio, que trae consigo alteraciones en el patrdn de la circulacion general de la atmdsfera
en el Sudeste de Sudamérica, region comprendida por el centro y norte de la Argentina,
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Sur del Brasil, Paraguay y Uruguay. Esta region se ve alterada con respecto a los vientos
y con ello los flujos de calor y vapor de agua, produciendo fenémenos asociados a esta
circulacion atmosférica anémala.

En general, en el Paraguay las anomalias positivas de las lluvias atribuidas a EIl Nifio
ocurren entre mediados de la primavera y mediados del otofio, pasando por un verano
himedo (octubre a mayo), especialmente en la region Oriental y en el bajo Chaco. Estas
condiciones atmosféricas causan inundaciones importantes en las cuencas de los rios
Paraguay y Parana, afectando particularmente a las ciudades riberefias. La temperatura
del aire también se modifica sustancialmente, elevandose en el invierno como
consecuencia de la elevada humedad del aire y de la presion anormalmente baja.

El Nifio es uno de los fendmenos naturales que inducen desastres en el Paraguay. Durante
su ocurrencia, el clima lluvioso que provoca trae consigo inundaciones, mientras que el
fendmeno opuesto — La Nifia- ocasiona periodos de sequias y los consecuentes incendios
forestales y de campos, que pueden ser tanto 0 mas dafiinos.

CUADRO N°¢ 5: Niveles del Rio Paraguay en Asuncion durante EI Nifio
Fuente: Grassi, et al; 2001

Altura maxima Caudal maximo Dias sobre cota Personas

(m) (m3/s) de Alerta afectadas (1)
1982-83 9,01 11.736 392 740.000
1986-87 5,90 3621 116 -
1991-92% 8,55 10.530 331 -
1997-98 7,19 7.621 432 24.795

*La creciente de 1991/92 se prolongd hasta mediados de enero de 1993
Fuente: CEN-PNUD, 1998.

1.3  Disponibilidad de agua

La disponibilidad de agua en el Paraguay, tanto superficial como subterranea, puede
describirse de acuerdo a las 4 zonas representadas en la Fig. 9 (DBEnvironnement, 1999):

Zona |: proxima a los grandes ejes fluviales (Rios Paraguay, Parana y Pilcomayo
Inferior). Posee recursos superficiales en gran cantidad, sin marcados periodos de
estiajes, de calidad media; recursos subterraneos facilmente accesibles y de
calidad aceptable.

Zona Il: interior de la Region Oriental. Presenta recursos superficiales de buena
produccién y de buena calidad, sin grandes periodos de sequia; acuiferos de gran
extension, buena calidad y con alta tasa de recarga.
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Fig. 9: Disponibilidad de agua superficial y subterranea
(Fuente: DBEnvironnement, 1999)

Zona Ill: norte y oeste del Chaco. Posee recursos superficiales de baja
productividad, con marcados periodos de estiaje, de calidad inaceptable por las
concentraciones de sales en estiaje; recursos subterraneos de productividad media,
aunque con recarga limitada y aceptable calidad de agua.

Zona IV: Chaco Central. Presenta recursos superficiales escasos y temporales,
salinos; recursos subterraneos fosiles sin recarga y salinos.

1.4  Problematica de las aguas subterraneas

El Programa tiene previsto casi exclusivamente —con excepcion de algunas comunidades
de la Regién Occidental- la provision de agua potable a partir de acuiferos. En la Fig. 3 se
muestra la vulnerabilidad de los recursos hidricos subterraneos.

En ella se puede apreciar que existen regiones del pais en las que las aguas subterraneas
presentan problemas de calidad debidos a la presencia de sales, nitratos o hierro, asi como
por el impacto —aun escasamente determinado- que originan el uso extensivo de
agroquimicos y la deforestacion masiva en ciertos departamentos.
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Fig. 10: Problematica de los recursos hidricos subterraneos (PNUD, 2006)

1.5 El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) del Paraguay fue creado
por la Ley N° 352/94, que fue sancionada el 24 de mayo de 1994. EI SINASIP es
administrado bajo tres subsistemas: 1) Areas protegidas de tenencia estatal, administradas
por la SEAM; 2) Areas protegidas bajo régimen de administracion privada; y 3) Areas
protegidas administradas por la Entidad Binacionales Itaipd (las areas bajo
administracion de la Entidad Binacional Yacyreta se encuentran bajo el subsistema de
areas privadas).

Existe un gran niamero de areas bajo dominio publico administradas por las Fuerzas
Armadas. Al mismo tiempo, las areas bajo propiedad de comunidades indigenas son
reservas importantes de diversidad biolégica bajo manejo tradicional, que no han sido
contempladas en el contexto del Sistema debido a algunos problemas en el régimen legal
de las ASP y las propiedades de comunidades indigenas.

El SINASIP se halla integrado en la actualidad por unas 50 Areas Silvestres Protegidas,
distribuidas en 10 categorias de manejo, y que cubren una superficie total de 6.066.207
Has, correspondiente al 14,9% del territorio del pais. Las mismas se hallan distribuidas en
28 ASPs bajo dominio publico (5,6% del territorio), 13 ASPs bajo dominio privado
(0,6%), 6 bajo dominio de la Entidad Binacional Itaipt (0,1%) y 3 en reservas de la
Biosfera (8,6%).
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Fig. 11: Areas protegidas componentes del SINASIP (Fuente: SEAM, 2009)

El SINASIP padece aun de grandes debilidades: muchas de las areas que lo componen no
cuentan con planes de manejo, su situacion legal es incierta y no se hallan delimitadas ni
demarcadas. Asimismo, muchas de ellas (principalmente en la Region Oriental) han sido
objeto de invasiones por parte de grupos campesinos alentados por el alto valor de la
madera y han sido sometidas a procesos de deforestacion. La autoridad competente
(SEAM) padece de marcadas debilidades en el ambito presupuestario y de recursos
humanos, y el nimero de guardaparques es excesivamente bajo para mantener un debido
control sobre las &reas silvestres protegidas.

2. VULNERABILIDAD SOCIAL
2.1  Pueblos indigenas

Segun datos del Segundo Censo Nacional Indigena (DGEEC, 2002), la poblacion
indigena en Paraguay asciende a 87.099 personas, que representa el 1,7% de la poblacion
total del pais. Un poco mas de la mitad del total de la poblacion indigena reside en la
region Oriental (44.135) y el resto (42.964) en la region Occidental o Chaco.

ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL 48



Programa de Agua Potable y Saneamiento
para Comunidades Rurales PR-L1022 / Paraguay

Los indigenas estan distribuidos en 17 pueblos distintos 6 19, segun reclamos de muy
reciente data, subagrupados en cinco familias linglisticas diferentes:

1. Guarani, compuesta por seis pueblos:
o Guarani Occidentales - Guarani Nandéva, de la region Occidental o Chaco
o Pai Tavyterd - Mbya Guarani - Ava Guarani - Aché de la region Oriental,

2. Maskoy, integrada por Guanas, Toba Maskoy o Enenxet, Sanapana, Angaité y
Enxet o Enlhet, todos del chaco.

3. Mataco - Mataguayo, compuesta por Nivaclés, los Maka y los Manjui, también
originalmente chaquefios, aunque los Makéa son los indigenas urbanos de la
actualidad vecinos de Asuncion de mas larga data;

4. Zamuco, compuesta por Ayoreode y los Yshyro (Ybytosos y Tomaraho) todos
ellos chaquefios;

5. Guaicuru, constituida por un sélo pueblo, los Toba Qom o Qom Lick, también
chaquerios.

De acuerdo a los datos de (DGEEC,2002), entre los diferentes pueblos indigenas tienen
mayor volumen poblacional los Ava Guarani, Pai Tavyterd, Mbya, Nivaclé, Enlhet Norte
y Enxet Sur, y menor poblacion las etnias Guana, Manjui, y Tomaraho.

Los indigenas en el Paraguay estan asentados predominantemente en las areas rurales
(91,5%). Sin embargo, cabe destacar que cinco etnias tienen una presencia significativa
en areas urbanas: Maka (77,4%), Maskoy (32,7%), Guarani Occidental (29,4%), Nivaclé
(25,2%) y Enlhet Norte (24,4%). Esta distribucion denotaria un desplazamiento hacia los
centros urbanos, y de mantenerse las condiciones actuales, probablemente podria
intensificarse en los préximos afios. En cuanto a la distribucién de la poblacién indigena
por departamento, se destacan en el Chaco: Boquerdn (22,9%) y Presidente Hayes
(22,8%).

El Segundo Censo Nacional Indigena realizado en el afio 2002 ha expuesto también en
sus resultados cifras oficiales de la alarmante situacion social de los indigenas, como ser
el alto grado de analfabetismo, que afecta al 51% de los indigenas, con un promedio de
2,2 afios de estudio entre los aborigenes de 10 afios y mas, frente a los 7 afios que se
registra en la poblacién nacional no indigena. El problema se agrava en zonas rurales
(53,3%), comparativamente con areas urbanas (29,2%).

El 76,5% de los indigenas habla la lengua de su respectiva etnia. Contrariamente a lo
esperado, los indigenas urbanos conservan en mayor proporcion la lengua de su etnia.
Los Manjui y los Tomérahos tienen la totalidad de su poblacion utilizando la lengua de su
etnia. Adicionalmente estos pueblos mantienen vivas sus practicas tradicionales de
subsistencia, es decir, la pequefia caceria, pesca y recoleccion de frutos, entre otras.

En cuanto al derecho a la tierra, el Censo revela la situacién de pobreza extrema de los
pueblos indigenas, que se ve reflejada en la falta de tierra propia. Los resultados censales
indican que existen en Paraguay 412 comunidades indigenas, de las cuales 185, el 45%
del total, todavia no disponen de los titulos de propiedad de sus tierras.
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La mayoria de las comunidades indigenas del pais no tienen acceso a servicios de agua
potable y saneamiento basico. En la Regidn Oriental, las fuentes tradicionales (nacientes,
arroyos, etc.) tienen niveles crecientes de contaminacion, sobre todo por el impacto del
uso de agroquimicos. Por otra parte, en la Region Occidental, muchas comunidades
tienen como fuente de consumo las aguas de precipitacioén que son retenidas en tajamares.

Alto Paraguay
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Fig. 12: Distribucion de la poblacion indigena por departamentos (DGEEC, 2002-a)

2.2  Consideraciones de género

El uso y administracién del agua requiere particularmente de la incorporacion transversal
de criterios de género. La Declaracion de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible,
emitida en 1992, incorpora dentro de sus Principios Rectores que “la mujer desempefia
un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la proteccion del agua™
(Principio N° 3, Declaracion de Dublin).

Particularmente en las zonas rurales en las que sera implementado el Programa, el uso y
administracion del agua y el saneamiento son &mbitos en los que predominantemente la
mujer juega un rol de liderazgo. De acuerdo a informaciones proporcionadas por el
SENASA, en la composicion actual de las Juntas de Saneamiento el promedio de
participacion de las mujeres oscila alrededor 20% (de los 5 integrantes de las Juntas de
Saneamiento, en promedio 1 es mujer).

La participacion de la mujer en el uso cotidiano del agua es particularmente importante
en las areas rurales objeto del Programa. Por tanto, en el Reglamento Operativo se
incluiran consideraciones de género, que promuevan la participacion equitativa de
mujeres y hombres en los procesos de participacion ciudadana, capacitacion y toma de
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decisiones y, particularmente, en la integracion de las Juntas de Saneamiento de los
proyectos a ser financiados por el Programa. En los procesos de fortalecimiento de
habilidades, capacidades y conocimiento se promovera la inclusién transversal de la
perspectiva de género en todas las etapas y acciones del Programa.

3. IMPACTOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

El Programa, analizado globalmente, tendrd un impacto ambiental y social neto positivo.
Sin embargo, siempre desde una perspectiva global, ocasionara algunos impactos o
riesgos ambientales y sociales que deberan ser debidamente mitigados:

I. Impactos ambientales:

- Riesgo de afectacion de las fuentes de agua, particularmente los acuiferos:
como se aprecia en las Fig. 2 y 3, la distribucion de la oferta de agua superficial y
subterranea, tanto en calidad como en cantidad, es diversa dentro del territorio del
Paraguay, variando sustancialmente entre ambas regiones que conforman el pais
(Oriental y Occidental). Por tanto, existe el riesgo de que algunos sistemas de
abastecimiento de agua potable puedan contribuir a disminuir la oferta de agua en
ciertas regiones del pais, o de que no puedan cumplir con sus objetivos debido a la
escasez de agua en cantidad y calidad.

- Probabilidad de afectacion de areas protegidas o habitats de importancia: el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas esta compuesto por unas 50 areas
protegidas, distribuidas en todo el pais, contdndose ademas con numerosos
habitats criticos o de importancia no incluidos en el SINASIP, las cuales podrian
ser afectadas en el caso de ubicarse algunos de los proyectos financiados por el
Programa dentro de su area de influencia.

ii. Impactos sociales:

- Afectacion del modo de vida de las comunidades, en particular de las
comunidades indigenas involucradas: la conformacion de una Junta de
Saneamiento y la gestion de un sistema de agua potable y saneamiento por una
comunidad implica una importante modificacion de sus habitos, usos y
costumbres tradicionales, que puede convertirse en un desarrollo positivo y
sustentable, siempre que sea debidamente gestionado y acompafiado por el
Programa. Esto es de importancia critica en lo que tiene que ver con comunidades
indigenas, para las cuales un sistema como los que seran financiados por el
Programa y la autogestion para su operacion constituyen estadios de organizacion
sustancialmente diferentes a su tradicional modo de vida.

- Afectacion al rol de las mujeres rurales, en particular de las mujeres
indigenas: las mujeres campesinas e indigenas, a pesar del rol importante que
cumplen en el uso y gestion del agua, generalmente son excluidas en los procesos
de toma de decisiones, como es el caso de las Juntas de Saneamiento. Las mujeres
indigenas constituyen uno de los grupos mas excluidos y vulnerables del pais. Por
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tanto, existe el riesgo de que una porcion importante de los usuarios de los
servicios —las mujeres- no sean incorporados en los esquemas de gestion.

- Riesgo de formalizacion de formas de ocupacion ilegal de tierras: existen en el
Paraguay asentamientos campesinos que han sido han sido constituidos como
producto de procesos de invasion y ocupacion de territorios indigenas o areas
protegidas. De no ser tenida en cuenta esta situacion, podria darse el caso de que
el Programa contribuya a la formalizacion de ocupaciones irregulares e incluso las
fomente.

La mitigacion de los impactos sefialados ha sido incorporada en el esquema de gestion
ambiental y social del Programa, asi como en su Reglamento Operativo.

4. IMPACTOS DE LOS PROYECTOS
4.1  Tipologia de los proyectos

Las obras a ejecutar en el marco del programa corresponden a sistemas sencillos de
abastecimiento de agua por bombeo y sistemas de saneamiento basico mediante la
construccion de un “nacleo sanitario”, que incluiria soluciones de disposicion de excretas,
ducha y lavado de ropas. Adicionalmente, los sistemas de abastecimiento de agua
contemplaran la instalacion de sistemas de cloracién para la desinfeccion del agua y la
prolongacion de la red intradomiciliaria hasta el nacleo sanitario. EI SENASA ha
desarrollado disefios estandar y especificaciones técnicas para este tipo de soluciones,
aplicandolos en gran parte de sus intervenciones, independientemente de la fuente de
financiamiento de las inversiones.

Los proyectos pueden incluir los siguientes elementos:

e Pozo artesiano, con equipo de bombeo y bomba dosadora, con transformador

e Caseta de operacion

Tanque elevado, o superficiales segin el caso, de almacenamiento (de fibra de

vidrio, metal u hormigén armado)

Tuberias de subida, bajada y desagtie del tanque elevado

Linea de impulsion

Cruces de alcantarillas, puentes y rutas

Red de distribucion

Extension eléctrica en media tension trifasica 0 monofasica.

Sistema de mando automatico entre tablero de mando y el tanque elevado, cuando el

pozo esta en el mismo terreno del tanque elevado o el pozo estd ubicado en otro

terreno diferente del tanque elevado.

e Sistemas de proteccién contra quema de componentes del tablero de mando.

e Cercado perimetral del terreno de las obras de pozo, caseta de operacion, tanque
elevado y puesto de transformador, que garanticen un alto nivel de seguridad contra
vandalismo y robo a estas infraestructuras.

e Obtencion del titulo de propiedad terreno para la ubicacion del tanque elevado, pozo
profundo, caseta de operacidn, a ser gestionado de la Junta de Saneamiento
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e Ndcleo sanitario con sistemas de disposicion de excretas, ducha y lavado de ropas
(incluye inodoro, ducha, pileta granitica, rejilla sifonada, camara de inspeccion,
camara séptica prefabricada y fosa séptica prefabricada)

e Sistemas de tratamiento de excretas con arrastre hidraulico y tratamiento de aguas
servidas de lavado de ropas y cocinas

4.2 Proyectos en comunidades indigenas

Para algunas comunidades del Chaco y en las zonas mas accidentadas de la Region
Oriental; se debera contemplar también como opcion la construccion de sistemas por
gravedad u otras alternativas similares, cuya principal ventaja, sobre todo para
comunidades indigenas y comunidades rurales de bajos recursos, constituye su facil
mantenimiento y bajo costo de operacion. De adoptarse estas soluciones, el SENASA
debera tomar los recaudos necesarios para asegurar la adquisicion de las areas para las
tomas de agua y, de ser el caso, se deberan realizar las gestiones pertinentes para
atravesar propiedades de terceros no beneficiarios del sistema.

Durante la etapa de disefio de los proyectos a ser ejecutados en comunidades indigenas, el
Organismo Ejecutor debera asegurarse de incorporar dentro de dichas alternativas las
tecnologias tradicionales y los sistemas ya implementados y conocidos por la comunidad
y que puedan ser incorporados dentro de los nuevos sistemas de agua potable y
saneamiento a ser implementados. En donde sea factible, se buscara el mejoramiento y/o
ampliacion de sistemas existentes y que sean conocidos y operados actualmente por la
comunidad.

Se deberan buscar soluciones tecnoldgicas especificas para cada comunidad, teniendo en
cuenta sus particularidades étnicas, culturales, ambientales y tecnoldgicas, asi como la
infraestructura y el conocimiento existente dentro de la misma. Los sistemas a ser
disefiados deberan comprender tecnologias simples y de facil y poco costoso
mantenimiento, de manera que los mismos sean comprendidos por la comunidad y
puedan ser operados y mantenidos por ésta.

4.3  Proyectos piloto de residuos sélidos

A la fecha de elaboracion del presente informe, se halla en curso un servicio de
consultoria para desarrollar un Plan Piloto de Gestion de Residuos Solidos Urbanos en
comunidades rurales que cuentan con abastecimiento de agua a través del SENASA y que
cumpla con los siguientes indicadores: (i) reducir la generacion de residuos, (ii)
aprovechar sus valores (reciclaje, tratamiento) cuando sea ecolégicamente y
econdmicamente factible, (iii) depositar los restos de una forma adecuada, con el menor
impacto al medio ambiente y a la salud de la comunidad, (iv) definir las actividades para
una campafia de sensibilizacion de la comunidad sobre los efectos negativos de la mala
gestion de los residuos, y (V) considerar la viabilidad econdmica de la propuesta.

Aunqgue esta actividad de por si constituird una medida de mitigacion de un impacto
ambiental negativo significativo existente actualmente en muchas comunidades respecto
a la disposicion insegura de residuos solidos urbanos y la generacion de vertederos
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clandestinos de dichos residuos, a efectos de evitar incurrir en impactos ambientales
negativos como producto de una incorrecta seleccion de los sitios destinados al vertido de
residuos solidos o de una incorrecta gestion de los mismos, la implementacion de este
componente del Programa deberad llevarse a cabo en estrecha coordinacion con la
Secretaria del Ambiente (SEAM), a través de su Direccion General de Control de la
Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, y con los Gobiernos Departamentales y
Municipales involucrados, particularmente éstos altimos debido al rol que cumplen en la
recoleccion y procesamiento de los residuos sélidos por mandato de la Ley Organica
Municipal.

En principio, en el marco de la implementacién de estos proyectos piloto, no se prevé la
recoleccion y procesamiento de envases usados de agroquimicos, pero durante el proceso
de implementacion se debera prestar especial atencion a la eventual incorporacion de
dichos recipientes dentro de los residuos sélidos recolectados, dado que es probable que
los proyectos piloto sean implementados en zonas de la Region Oriental del pais en las
que tiene lugar un uso intensivo de agroquimicos, particularmente en los Departamentos
de Alto Parana, Kanindeyu, Itapla, Caaguazu, San Pedro, Caazapa, Guaira y otros. En
dicho caso, se deberan aplicar los lineamientos y medidas sugeridas por las Convenciones
de Rotterdam (Sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional) y la de Estocolmo (Sobre Contaminantes Organicos Persistentes).

4.4 Impactos ambientales de los proyectos de agua y saneamiento

Los impactos ambientales generados por un proyecto determinado dependen, por una
parte, de las caracteristicas especificas de dicho proyecto, y, por otra, de las
caracteristicas y vulnerabilidad del medio social y ambiental en el que el proyecto vaya a
ser implantado.

En el Anéalisis Ambiental del Programa han sido identificados los impactos ambientales
mas relevantes que los proyectos ocasionarian sobre el ambiente y las medidas de
mitigacion correspondientes que deberdn ser implementadas. Fueron tomados en
consideracion primordialmente los impactos negativos, pues los impactos positivos en la
salud, el ambiente y la calidad de vida de la poblacién son aquellos que justifican la
viabilidad y sustentabilidad del Programa y no requieren de un mayor analisis.

En el Cuadro N° 7 se listan los impactos ambientales negativos y directos mas
significativos que ocasionaran los proyectos que seran objeto de financiamiento por parte
del Programa.

CUADRO N° 7: Impactos ambientales negativos directos

TIPO DE IMPACTO FASE
PROYECTO EJECUCION | OPERACION
Alteracion del trafico vehicular y de personas x
Sistema de Aumento del riesgo de accidentes debido al trafico x
de vehiculos y equipos de obra
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abastecimiento Dificultades en la accesibilidad a viviendas x
de agua potable Emision de particulas y gases x
Generacién de ruidos %
Aurrastre de solidos hacia el sistema hidrico %
Afectacion de vias principales y secundarias x
Alteracion de espacios publicos x
Generacion de residuos sélidos %
Generacién de aguas residuales x
Cambios en las propiedades fisico-quimicas del x
suelo
Remocion y afectacion de la cobertura vegetal x
Alteracion de las costumbres y cultura de las x
comunidades
Impacto visual x
Dafio en el patrimonio cultural x
Conflictos por el uso del agua X
Generacion de aguas residuales x
Disminucion de volumen de las fuentes de agua X
Sistemas de Contaminacion de los cuerpos receptores x
saneamiento - )
Contaminacion del agua subterranea X
Generacion de olores X
Riesgo de contaminacidn de cuerpos receptores por X
mal manejo de los sistemas
Proliferacion de organismos patégenos x
Infiltracion en la napa freética por fisuras x
Proliferacion de insectos, roedores u otros x
organismos molestos o perjudiciales
Sistemas de Generacién de ruidos y vibraciones x x
bombeo Riesgo de accidentes X X
Filtraciones a la napa freatica por fisuras en la X
estructura de las estaciones de bombeo

En el Cuadro N° 8 se listan los impactos ambientales negativos e indirectos mas
significativos.
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CUADRO N° 8: Impactos ambientales negativos indirectos

TIPO DE IMPACTO FASE
PROYECTO EJECUCION | OPERACION
Riesgo de conflictos con los propietarios de los x
terrenos potencialmente aptos para la implantacion
Sistema de

abastecimiento
de agua potable

de las aobras, particularmente los pozos profundos,
tanques de almacenamiento y sistemas de bombeo

Afectacion de terrenos por el derecho de
servidumbre

Afectacion de obras pablicas (caminos, puentes,
alcantarillas, etc.)

Potenciales conflictos dentro de y entre
comunidades por el uso de fuentes de agua

Afectacion de sitios arqueoldgicos, particularmente
en terrenos pertenecientes o cercanos a
comunidades indigenas

Afectacion de areas protegidas o habitats de
importancia (humedales, bosques, cursos de agua,
etc.)

Sistemas de
saneamiento

Riesgo de mala utilizacion de los sistemas por
deficiencias en la capacitacion de la poblacién para
Su Uso

Riesgo de conflictos entre propietarios por
deficiente operacion de los sistemas de
saneamiento y vertido de aguas residuales en forma
inadecuada

Sistemas de Dafios a los equipos en caso de cortarse el X
bombeo suministro de energia eléctrica
Caida del servicio en caso de cortarse el suministro x
de energia eléctrica
4.3  Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacion de los impactos ambientales directos ocasionados por los
proyectos a ser financiadas por el Programa, seran incorporadas en los pliegos de bases y
condiciones para la licitacion de las obras y estaran bajo la responsabilidad directa del
contratista bajo la supervision de la Unidad Ejecutora del Programa. Por su parte, los
impactos ambientales indirectos seran mitigados a través de la implementacion de la
estrategia ambiental y social delineada en el Plan de Gestion Ambiental y Social, en
donde se indican las medidas a ser desarrolladas y sus responsables.

Se listan a continuacién las principales medidas de mitigacion de los impactos
ambientales directos causados por las actividades a ser financiadas por el Programa:
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CUADRO N° 9: Medidas de Mitigacion de Impactos Ambientales Directos

Actividad

Impactos generados

Medidas de Mitigaciéon y Manejo

Adecuacion o
apertura de
caminos de
acceso y areas
de trabajo (para
ubicacion de
pozo, tanque u
otras obras)

- Emision de gases, material
particulado y polvo

- Incremento en los niveles de
ruido

- Desplazamiento de especies de
fauna terrestre, aérea y acuética
- Afectacion de la cobertura
vegetal

- Incremento en los niveles de
accidentabilidad

- Impacto visual

- Pérdida del valor paisajistico y
turistico (en casos de paisajes
anicos)

Realizar el transporte por las rutas
establecidas con anticipacion

Humedecer periddicamente las vias de acceso
alaobra

Controlar la velocidad de los vehiculos

La maquinaria utilizada para esta actividad
deberd mantenerse en las mejores
condiciones, considerando motores y
silenciadores, minimizando el nivel de ruido.
Estas actividades deberan realizarse en el
menor periodo de tiempo.

Transportar los escombros y material de
excavacion sin superar la capacidad del
vehiculo de carga.

Evitar el paso de maquinaria sobre suelo con
cobertura vegetal fuera del area de la obra.
Los vehiculos deben contar con alarma
reversa.

Se debe delimitar y sefializar solamente las
areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por
los organismos competentes.

Si en el corredor a intervenir se encuentran
arboles para tala se deben ubicar los nidos de
aves y proceder a su rescate.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico.

Recuperar y restaurar el espacio publico
afectado, una vez finalizada la actividad,
retirando todos los materiales y residuos
provocados.

Destacar otros aprovechamientos potenciales
del lugar en relacion al acceso, conectividad y
visibilidad.

Debe implementarse un programa de residuos
solidos (escombros, material reutilizable,
material reciclable y basuras.

Despeje y corta
de vegetacion

- Cambios en la estructura del
suelo (propiedades fisico-
quimicas)

- Pérdida de vegetacion

- Afectacion de la cobertura
vegetal (en zonas humedas)

- Impacto visual

Realizar los trabajos de mantenimiento de
equipos y maquinarias, si se requiere, sobre
un polietileno que cubra el area de trabajo.
La maquinaria utilizada para esta actividad
deberd mantenerse en las mejores
condiciones, minimizando el nivel de ruido.
Transportar los escombros y material de
excavacion sin superar la capacidad del
vehiculo de carga.
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Evitar el paso de maquinaria sobre suelo con
cobertura vegetal fuera del area de la obra.

Se debe delimitar y sefializar solamente las
areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por
los organismos competentes.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico

Recuperar y restaurar el espacio publico
afectado, una vez finalizada la actividad,
retirando todos los materiales y residuos
provocados.

Debe implementarse un programa de residuos
solidos (escombros, material reutilizable,
material reciclable y basuras).

Instalacion de
campamentos

- Emision de gases, material
particulado y polvo

- Generacion de aguas residuales
domésticas

- Generacion de residuos sélidos
(domeésticos e industriales)

- Contaminacion de cursos de
agua

- Remocidn y afectacion de la
cobertura vegetal

- Alteracion de las costumbres y
cultura de las comunidades
cercanas

- Incremento en los niveles de
accidentabilidad

- Impacto visual

- Dafio al patrimonio cultural (en
casos de areas protegidas o
arqueoldgicas)

El campamento no podra instalarse en espacio
publico, s6lo en casos estrictamente
necesarios, y con las respectivas
autorizaciones.

La ubicacion del campamento debe evitar
areas de sensibilidad ambiental, tales como
ecosistemas especiales o habitat de especies
silvestres.

Si se ubica en lugares publicos, deberé
fotografiarse el lugar al inicio y final de la
obra.

Antes de barrer la zona de campamento,
mojar con agua para evitar que se levante
polvo.

No quemar hojas ni basuras

La distancia a cuerpos de agua debe ser mayor
a 50 metros.

El ejecutor de la obra debera solicitar los
permisos necesarios para la conexién a
servicios publicos, en los casos que asi lo
requiera.

Se debera colocar recipientes en diversos
puntos del campamento debidamente
protegidos contra la accion del agua, los
cuales deberan ser diferenciados por colores
con la finalidad de clasificarlos por contenido
de residuos. Se separara los residuos
especiales como grasas, lubricantes; los
residuos solidos estaran destinados a
recipientes especiales resistentes al efecto
COrrosivo.

Se debe delimitar y sefializar solamente las
areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por
los organismos competentes.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
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restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico

El campamento debe estar dotados de material
de primeros auxilios y extintores.

Una vez finalizadas las obras se debe
recuperar la zona, garantizando la
reconformacion total de la infraestructuray la
eliminacion absoluta de los materiales y
elementos provenientes de las actividades
constructivas.

No debe realizarse lavado, reparacion o
mantenimiento correctivo de vehiculos
maquinaria en el campamento; estas
actividades deben realizarse en centros
autorizados para tal fin.

No almacenar combustibles en el area del
campamento.

Evitar la introduccion de plantas o animales
extrafios al area del campamento, ademas
prohibir la caza y pesca de especies en el
lugar.

Los campamentos deberan contar con
sistemas de saneamiento basico, adecuada
disposicion final de excretas y residuos
solidos

Disponer de bafios quimicos para personal
que se ubica en el campamento.

Evitar conflictos con las comunidades
cercanas, producto del deterioro de la calidad
de aguas, generacién de ruidos molestos y
material particulado, olores desagradables, o
conductas inadecuadas a las costumbres de la
comunidad cercana al proyecto.

Generar espacios recreativos a los
trabajadores de la obra.

Movimiento de
suelo

- Emision de gases y material
particulado y polvo

- Generacion de residuos sélidos
(domeésticos e industriales)

- Incremento de los niveles de
ruido

- Cambios en la estructura del
suelo (propiedades fisico-
quimicas)

- Remocidn y afectacion de la
cobertura vegetal (zonas
himedas)

- Impacto visual

- Dafio al patrimonio cultural (en
casos de areas protegidas o
arqueoldgicas)

Transportar el material de excavacion
cubierto.

Humedecer la superficie a excavar para evitar
particulas suspendidas.

Controlar la velocidad de los vehiculos.
Retirar, transportar y disponer residuos
sobrantes, en lugares autorizados.

Realizar trabajos de excavacion en horarios
diurnos.

Remover inmediatamente, en caso de
derrames accidentales de combustible, el
suelo y restaurar el area afectada con
materiales y procedimientos sencillos.
Mantener en las mejores condiciones
mecanicas los vehiculos, para reducir al
minimo las emisiones de ruido.

Se debe delimitar y sefializar solamente las
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areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por
los organismos competentes.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico

Separar la capa de material organico de la del
material inerte; el material organico es posible
reutilizar.

Restaurar las zonas afectadas con especies
establecidas en el lugar.

Si se requiere de la ubicacion de patios de
almacenamiento temporal, producto del
material reciclable extraido de las
excavaciones, deberd estar provisto de canales
perimetrales con sus respectivas estructuras
para el control de sedimentos.

Esta actividad deberd contar con las
respectivas medidas de sefializacion.

En casos de encontrar hallazgos
arqueoldgicos, suspender la obra y dar cuenta
a la autoridad competente.

Transporte,
operacion y
mantenimiento
de maquinaria,

- Emision de gases y material
particulado y polvo

- Incremento de los niveles de
ruido

Transportar el material de excavacion
cubierto

Controlar la velocidad de los vehiculos.
Remover inmediatamente, en caso de

equipos y - Cambios en la estructura del derrames accidentales de combustible, el
materiales suelo (por derrames de grasas, suelo y restaurar el area afectada con
aceites o combustible) materiales y procedimientos sencillos.
- Contaminacion de cursos de e Mantener en las mejores condiciones
agua por sedimentos y residuos mecanicas los vehiculos, para reducir al
- Remocion y afectacion de la minimo las emisiones de ruido.
cobertura vegetal e Toda la maquinaria utilizada debe cumplir
- Incremento en los niveles de con permisos al dia para su funcionamiento.
accidentabilidad e Sedebe delimitar y sefializar solamente las
- Alteracion de las co_stumbres y areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
cultura de las comunidades por la obra, las cuales deben ser conocidas
cercanas por los organismos competentes.

. [JLas zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico

e  Ellavado, reparacién y mantenimiento
correctivo de vehiculos y maquinaria, debe
realizarse fuera del area de campamento,
obra 0 sobre zonas verdes; esta actividad
debe efectuarse en centros autorizados para
tal fin; en algunos casos podria realizarse la
mantencion sobre un polietileno que cubra
el &rea de trabajo.

o Se debe realizar el mantenimiento
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periddico de las vias utilizadas durante el
proyecto.

Humedecer periddicamente las vias de
acceso a la obra.

Evitar el paso de maquinaria sobre suelo
con cobertura vegetal fuera del area de la
obra.

Evitar en los frentes de trabajo, la
interferencia con el trafico peatonal y/o
vehicular.

Transportar los escombros y material de
excavacion sin superar la capacidad del
vehiculo de carga.

Mantener una adecuada sefializacion en el
area de la obra.

Los vehiculos deben contar con alarma
reversa.

Manejo de

Escombros y
materiales de
construccion

- Material particulado y polvo

- Generacion de residuos so6lidos
- Incremento de los niveles de
ruido

- Contaminacion de cursos de
agua por sedimentos y residuos

- Afectacion de la cobertura
vegetal

- Impacto visual

Los materiales de construccion empleados
deben almacenarse temporalmente en sitios
adecuados para prevenir mayores alteraciones
en el &rea de faenas.

Proteger al maximo las zonas verdes evitando
el dep6sito de material en ellas.

Los vehiculos destinados al transporte de
escombros no deben ser llenados por encima
de su capacidad.

Cubrir los materiales con lonas o plésticos
para evitar el arrastre de sedimentos a
cuerpos de agua e impedir la dispersién del
material por accion del viento.

Se debe acordonar el sitio, colocar la
sefializacion respectiva y confinar el material
mediante la implementacidn de cercos y con
lona de polipropileno.

Al finalizar los trabajos, los sitios de las
obras y sus zonas contiguas deberan
entregarse en optimas condiciones de
limpieza y libres de cualquier tipo de material
de desecho, garantizando que las condiciones
sean mejores o similares a las que se
encontraban antes de iniciar las actividades.
Antes de iniciar actividades se debe delimitar
el &rea a intervenir y sefializar mediante
barreras, estacas y cinta reflectiva.

En el evento de intervenir pavimentos o
zonas duras como andenes o calzadas, una
vez terminada la obra, se debe restaurar el
sitio con las mismas caracteristicas y
condiciones anteriores a la obra.

Una vez generado el material de excavacion o
demolicion se debe clasificar con el fin de
reutilizar el material que se pueda y el
escombro sobrante deberd ser retirado
inmediatamente del frente de obra y
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transportado a los sitios autorizados para su
disposicion final.

Se debe limpiar las vias de acceso de los
vehiculos de carga como minimo 2 veces al
dia (en climas secos) de manera que garantice
la no generacion de aportes de material
particulado a las redes de alcantarillado y de
particulas suspendidas a la atmosfera.
Verificar el buen estado del vehiculo de
carga, de tal manera que no se presente
derrame, pérdida de agregados ni
escurrimiento de material himedo durante el
transporte. En el caso de pérdidas, el material
debera ser recogido inmediatamente.

Utilizar las rutas programadas y los horarios
establecidos para el transporte.

Se debe hacer limpieza de las llantas de todos
los vehiculos que salgan de la obra.

Colocar basureros en distintos puntos de la
obra.

La limpieza general debe realizarse
diariamente al finalizar la jornada,
manteniendo en buen estado el sitio de
trabajo. Este material se puede colocar en
basureros dispuestos en distintos puntos de la
obra, con el fin de recolectarlos
posteriormente.

El material que sea posible de recuperar
(papel, cartones, vidrios y otros) se puede
colocar en contenedores especiales para tal
efecto.

El contratista puede contar con brigadas de
personas encargadas de la limpieza y orden
general de la obra (puede componerse por los
mismos trabajadores).

Los trabajos de excavacion deben realizarse
en horario diurno.

Instalaciéon y
mantenimiento
de tuberias y
"pozos

- Emision de material particulado
y polvo

- Generacion de aguas residuales
- Cambios en la estructura del
suelo

- Afectacion de la cobertura
vegetal

- Emision de gases y
organoclorados

- Emision de olores

- Generacion de residuos sélidos
- Contaminacion de cursos de
agua por sedimentos y residuos

- Dafio en el patrimonio cultural
(en casos de area con patrimonio
cultural o arqueoldgico)

Acopio de materiales alejado de las riberas al
menos 100 metros, para evitar aportes de
materiales a las aguas.

No disponer en cauces o cursos de agua los
sobrantes de mezclas de concreto.
Transportar y disponer adecuadamente el
material de excavacion

Arborizar los contornos del recinto (en casos
de tratamiento de aguas servidas u otro
efluente)

Separar la capa de material organico de la del
material inerte y disponer adecuadamente el
material orgénico para su posible
reutilizacion.

Restaurar las zonas afectadas con especies
establecidas en el lugar.

Se debe delimitar y sefializar solamente las
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areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas
por los organismos competentes.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico.

Manejo de
Residuos
Liquidos,
Combustibles,
Aceites y
Sustancias
Quimicas

- Contaminacion de cursos de
agua por sedimentos y residuos
- Emision de olores

- Emision de gases

- Afectacion de la cobertura
vegetal

- Incremento en los niveles de
accidentabilidad

- Impacto visual

Residuos liguidos y aceites:

No debe realizarse el lavado, reparacion y
mantenimiento correctivo de vehiculos y
maquinaria en el campamento y en el drea de
la obra o sobre zonas verdes; esta actividad
debe hacerse en centros autorizados para tal
fin, o implementar un taller o galp6n para tal
efecto.

En el caso que se requiera realizar mantencion
de la maquinaria pesada (engrases y chequeo
de niveles de aceite y liquidos), se debera
colocar que cubra la totalidad del &rea donde
se realizara esta actividad de tal forma que se
evite contaminacion del suelo por derrames
accidentales.

No realizar vertimientos de aceites usados y
demas residuos liquidos a las redes de
alcantarillado o su disposicion directamente
sobre el suelo.

Combustibles y sustancias quimicas:

En caso que se presente un derrame accidental
de combustible sobre el suelo debera
removerse lo mas rapido posible; y en casos
que el derrame sea mayor avisar a los
organismos pertinentes.

No realizar el almacenamiento temporal de
combustibles en el campamento y en los
frentes de la obra.

Todos los productos quimicos deberan tener
una marca que permita su identificacion (con
etiquetas que sean de facil comprensién para
los trabajadores).

No guardar ni consumir alimentos o bebidas,
ni fumar ni realizar cualquier actividad que
implique el uso de elementos o equipos
capaces de provocar chispas, llamas abiertas o
fuentes de ignicion, tales como cerillas,
mecheros, sopletes, etc., en los lugares donde
se utilicen estos productos.

Garantizar la presencia de extintores en buen
estado en la obra.

Evitar el contacto con la piel, asi como la
impregnacion de la ropa con estos productos.
No reutilizar botellas de agua o contenedores
de bebidas, rellenandolos con los productos en
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cuestion. Cuando sea necesario trasvasarlos
desde su envase original a otro mas pequefio,
usar recipientes especiales para productos
quimicos y etiquetarlos adecuadamente,
debiendo permanecer siempre bien cerrados.
No acumular trapos impregnados en recintos
cerrados y con poca ventilacién, ya que
pueden autoinflamarse.

Evitar el contacto de estos productos con
acidos fuertes y agentes oxidantes.

En caso de duda, consultar la ficha de
seguridad de cada producto en particular.
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ANEXO |

Organismos con atribuciones ambientales
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Anexo I: Organismos con atribuciones ambientales

Ambito

Institucion

Atribuciones

Medio Ambiente

Secretaria del
Ambiente (SEAM)
(Autoridad de
Aplicacion de la Ley
N° 294/93 “De
Evaluacion de Impacto
Ambiental™)

Sus funciones son:

a) elaborar la politica ambiental nacional, en base a una amplia participacion ciudadana, y elevar las
propuestas correspondientes al CONAM,;

b) formular los planes nacionales y regionales de desarrollo econémico y social, con el objetivo de
asegurar el caracter de sustentabilidad de los procesos de aprovechamiento de los recursos naturales y
el mejoramiento de la calidad de vida;

c) formular, ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion y el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos, referentes a la preservacion, la conservacion, la recuperacion, recomposicion y el
mejoramiento ambiental considerando los aspectos de equidad social y sostenibilidad de los mismos;

d) determinar los criterios y/o principios ambientales a ser incorporados en la formulacién de politicas
nacionales;

e) elaborar anteproyectos de legislacion adecuada para el desarrollo de las pautas normativas generales
establecidas en esta ley, asi como cumplir y hacer cumplir la legislacion que sirva de instrumento a la
politica, programas, planes y proyectos indicados en los incisos anteriores;

f) participar en representacion del Gobierno Nacional, previa intervencion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la suscripcidn de convenios internacionales, asi como en la cooperacion regional o
mundial, sobre intereses comunes en materia ambiental;

g) coordinar y fiscalizar la gestion de los organismos publicos con competencia en materia ambiental y en
el aprovechamiento de recursos naturales;

h) proponer planes nacionales y regionales de ordenamiento ambiental del territorio, con participacién de
los sectores sociales interesados;

i) proponer al CONAM niveles y estdndares ambientales; efectuar la normalizacion técnica y ejercer su
control y monitoreo en materia ambiental;

j) definir las técnicas de valuacion del patrimonio ambiental y de los recursos naturales, a los efectos de
determinar los costos socioecondémicos y ambientales;

k) proponer y difundir sistemas mas aptos para la proteccion ambiental y para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la biodiversidad;

[) suscribir convenios interinstitucionales, organizar y administrar un Sistema Nacional de Informacién
Ambiental, en coordinacion y cooperacidn con organismos de planificacion o de investigacion,
educacionales y otros que sean afines, pablicos o privados, nacionales o extranjeros;

m) organizar y administrar un sistema nacional de defensa del patrimonio ambiental en coordinacién y
cooperacion con el Ministerio Publico;

n) promover el control y fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacion de bosques, flora,
fauna silvestre y recursos hidricos, autorizando el uso sustentable de los mismos y la mejoria de la
calidad ambiental,

0) participar en planes y organismos de prevencion, control y asistencia en desastres naturales y
contingencias ambientales;

p) concertar y apoyar la accion de asociaciones civiles y organismos no gubernamentales, con las de
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caracter publico nacional, en materias ambientales y afines;

q) apoyar y coordinar programas de educacidn, extension e investigacion relacionados con los recursos
naturales y el medio ambiente;

r) organizar y participar en representacion del Gobierno Nacional, en congresos, seminarios,
exposiciones, ferias, concursos, camparfias publicitarias o de informacion masiva, en foros nacionales,
internacionales y extranjeros;

S) administrar sus recursos presupuestarios;

t) preparar el anteproyecto de presupuesto anual de la Secretaria y someterlo a consideracion del Poder
Ejecutivo;

u) efectuar operaciones bancarias que sean necesarias para el mejor cumplimiento de los objetivos;

V) ejecutar los proyectos y convenios nacionales e internacionales; y

w) imponer sanciones y multas conforme a las leyes vigentes, a quienes cometan infracciones a los
reglamentos respectivos. Respecto a la aplicacion de penas e infracciones no econdémicas, se estara
sujeto a la legislacion penal, debiendo requerirse la comunicacion y denuncia a la justicia ordinaria del
supuesto hecho punible.

Medio Ambiente

Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM)

Sus funciones son:
e. definir, supervisar y evaluar la politica ambiental nacional;
f. proponer normas, criterios, directrices y patrones en las cuestiones sometidas a su consideracion por la
Secretaria del Ambiente;
g. cooperar con el Secretario Ejecutivo de la Secretaria para el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos;
h.las demas que le correspondan de acuerdo a la ley.

Aguay
Saneamiento

Servicio Nacional de
Saneamiento
Ambiental (SENASA)

Son sus atribuciones y obligaciones:

a) obtener la participacion de las comunidades para el cumplimiento de sus fines y particularmente para la
financiacion, construccién y administracion de las obras de saneamiento;

b) elaborar el anteproyecto de su presupuesto anual;

c) administrar los fondos previstos en el Presupuesto General de la Nacion para la institucion y los
provenientes de los servicios en operacion y de los préstamos y donaciones que obtenga o reciba;

d) fijar normas técnicas de caracter nacional en las materias de su competencia;

€) promover y crear Juntas de Saneamiento en las zonas rurales y localidades urbanas, conforme a esta ley;
f) acordar los convenios necesarios con las entidades mencionadas en el inciso anterior, con las
municipalidades y otros organismos nacionales para el cumplimiento de sus fines;

g) proyectar los contratos o convenios de préstamos o de asistencia técnica sobre saneamiento ambiental a
suscribirse dentro del pais o fuera de él;

h) llamar, conforme a las respectivas disposiciones legales, a licitacion pablica o concurso de precios para
la adquisicién de bienes y la contratacion de obras y servicios, estableciendo las respectivas bases y
condiciones;

i) establecer las servidumbres que fueran necesarias para el cumplimiento de sus fines en los predios
publicos y privados;

j) establecer los costos que correspondan a los beneficiarios o usuarios por la construccién o expansion de
los servicios de agua potable y de otras obras de saneamiento, de comin acuerdo con la respectiva Junta;

k) establecer y percibir de comun acuerdo con las Juntas de Saneamiento y con aprobacién del Poder
Ejecutivo cuotas de amortizaciones con cargo a los usuarios, por la construccion, operacion y conservacion
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de los servicios de agua potable y de otras obras de saneamiento y, asi mismo las tarifas por derechos de

conexién y uso de los servicios relacionados;

I) reglamentar su organizacion interna y normar su funcionamiento;

II) reglamentar las disposiciones sobre conexidn, consumos minimos y uso de los distintos servicios;

m) aprovechar y controlar segin el caso, las aguas subterrdneas y de superficie, de dominio publico

privado, indispensables para el debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley, en ejercicio de los

derechos que el Estado tiene sobre ellas;

n) coordinar sus actividades con otros organismos del Estado para el mejor cumplimiento de sus fines;

0) administrar el Fondo Rotatorio creado conforme a esta ley;

p) prestar permanentemente asistencia técnica y administrativa a las Juntas de Saneamiento; y

q) realizar los demas actos necesarios para el mejor cumplimiento de sus fines y objetivos.

Agua potable y Ente Regulador de Las facultades y obligaciones del ERSSAN son:
saneamiento Servicios Sanitarios a) De Regulacion:
(ERSSAN) 1. dictar reglamentos sobre el servicio, a los cuales se ajustaran el titular, los prestadores, los usuarios y
los terceros comprendidos. Especialmente en materias de calidad del servicio, seguridad, reglamentos
y procedimientos técnicos, de control y uso de medidores, de conexion, interrupcion y reconexion del
servicio y de acceso a inmuebles de terceros;

2. dictar un "Reglamento del Usuario™ que contenga las normas reglamentarias sobre los derechos y
deberes de los usuarios, asi como de los tramites de reclamaciones, de conformidad con los principios
de celeridad, economia, sencillez y eficacia en los procedimientos administrativos;

3. definir criterios que permitan evaluar el desempefio de los prestadores y verificar el cumplimiento de
las condiciones basicas de prestacion y los niveles de calidad establecidos en el Marco Regulatorio;

4. definir procedimientos para verificar que las obras, equipos y actividades de los prestadores cumplan
con los requisitos técnicos exigidos;

5. reglamentar el régimen tarifario establecido en esta ley;

6. determinar el alcance geogréafico especifico de las poblaciones urbanas;

7. establecer los requerimientos de informacion que deben brindar los prestadores y realizar auditorias a
los mismos, a fin de verificar la veracidad de la informacion que ellos estan obligados a suministrar;

8. prevenir e impedir conductas discriminatorias, anticompetitivas o que signifiquen un abuso de
situaciones monopolicas naturales, entre los prestadores en todas o cada una de las etapas del servicio,
incluyendo a los usuarios;

9. establecer los reglamentos y pautas que sean atinentes al ejercicio de su competencia regulatoria;

10. reglamentar la aplicacion de sanciones a los infractores en el ambito de su competencia de
conformidad con lo establecido en la presente ley;

11. reglamentar la utilizacién del agua potable para usos diferentes al consumo humano y los sistemas
individuales de disposicién de excretas, a fin de evitar el mal uso de dicho recurso; y

12. aprobar el Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién o del Concurso de Precios para la concesion
o el permiso del servicio, asi como los términos y condiciones del Contrato de Concesién o del
Permiso.

b) De Supervision:

1. supervisar y controlar el servicio que reciban los usuarios;
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6.

7.

supervisar todas las conductas y actividades de los prestadores en relacion al cumplimiento de las
disposiciones del Marco Regulatorio;

supervisar el cumplimiento de las obligaciones asumidas respecto de las metas de mejoramiento y
expansion del servicio por parte de los prestadores;

supervisar el uso de las fuentes de agua cruda y sistemas alternativos de suministro de agua potable y
de alcantarillado sanitario;

cooperar con los organismos estatales, en todo lo relativo al control de la actividad de los prestadores
en materia de contaminacion ambiental;

supervisar y controlar el funcionamiento de los medidores y demas equipos vinculados a la prestacién
del servicio conforme con la reglamentacion que dicte al respecto; y

controlar y supervisar el cumplimiento del régimen tarifario por parte de los prestadores,
implementando un régimen de sanciones por incumplimiento.

c) De Administracion:

1.

2.

cumplir y hacer cumplir esta ley, la legislacién nacional aplicable, los contratos y las deméas normas
reglamentarias del servicio;

informar al titular del servicio sobre cualquier tipo de infraccion de los prestadores detectada en
relacion a las obligaciones derivadas de la concesidn o del permiso y asesorar al titular del servicio en
todas las materias relativas a su competencia, y en todas las cuestiones en que su intervencion o
dictamen le sean solicitados por aquél;

dar publicidad general de sus actos, en particular del régimen tarifario y de los planes de expansion del
servicio aprobados;

dirimir, a peticién de cualquiera de las partes, prestadores o usuarios, los conflictos relacionados con el
cumplimiento de las condiciones de prestacidn, dictando las resoluciones pertinentes;

entender en los reclamos de los usuarios o de las asociaciones de usuarios por deficiente prestacion del
servicio o por excesos en la facturacion, cuando los reclamos ante el prestador no tuvieren respuesta
satisfactoria, y ordenar al prestador el cumplimiento de lo resuelto;

certificar obligatoriamente a pedido del prestador, las liquidaciones de las deudas vencidas de los
usuarios por el servicio prestado, de conformidad con el articulo 53 de esta ley. La certificacion serd
procedente previa verificacion de la inexistencia de impugnaciones formuladas ante el ERSSAN
respecto de las liquidaciones presentadas a tal fin. En caso de existir tales impugnaciones, el ERSSAN
deberd analizarlas a los efectos de tomar una resolucidn si procede o no la certificacion; y

aplicar sanciones a los infractores en el &mbito de su competencia, de conformidad con lo establecido
en la presente ley y las reglamentaciones pertinentes.

Pueblos
indigenas

Instituto Nacional del
Indigena (INDI)

Las funciones del INDI son:
a)Establecer y aplicar politicas y programas;

b)

Coordinar, fiscalizar y evaluar las actividades indigenistas del sector pablico y privado;

C)Prestar asistencia cientifica, técnica, juridica, administrativa y econémica a las comunidades indigenas,

d)

por cuenta propia o en coordinacion con otras instituciones y gestionar la asistencia de entidades
nacionales o extranjeras.

Realizar censos de la poblacion indigena en coordinacion con las entidades indigenas o
indigenistas;
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e)Realizar, promover y reglamentar investigaciones relativas a los indigenas y difundir informacién acerca
de ellas, con la conformidad del INDI y la comunidad;

) Adherir a los principios, resoluciones y recomendaciones de entidades internacionales indigenistas, que
concuerden con los fines de la presente Ley, y promover, a su vez, la adhesion de ellas a los objetivos del
INDI;

g) Apoyar las gestiones y denuncias de los indigenas ante entidades gubernamentales y privadas;

h) Estudiar y proponer las normas que deban regir en materia de Registro Civil, Servicio Militar,
educacion, responsabilidad penal, y documentacion de identidad para los indigenas y velar por su
cumplimiento.

i) Mantener relaciones con entidades nacionales e internacionales indigenistas, asesorarlas y hacer cumplir
los convenios sobre la materia;

J) Promover la formacion técnico-profesional del indigena, especialmente para la produccién agropecuaria,
forestal y artesanal y capacitarlo para la organizacién y administracion de las comunidades; y

k) Realizar otras actividades que tengan relacion con los fines del INDI.

Varios

Gobierno
Departamental

El Gobierno Departamental tiene por objeto:

a) Elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo politico,
econdmico, social, turistico y cultural del Departamento, cuyos lineamientos fundamentales deberan
coordinarse con los del Gobierno Nacional y en particular con el Plan Nacional de Desarrollo. Para el
efecto, la Secretaria Técnica de Planificacion, o la entidad que la sustituya, asistira técnicamente a cada
Gobierno Departamental en la elaboracién de los mismos, para asegurar la congruencia entre politicas y
planes nacionales, departamentales y municipales;

b) Coordinar planes, programas y proyectos con las Municipalidades del Departamento y cooperar con
ellas cuando éstas la soliciten;

c) Formular el Presupuesto Anual del Gobierno Departamental que seré previsto en el Presupuesto General
de la Nacion;

d) Administrar los bienes y recursos del Gobierno Departamental;

e) Coordinar la accién educativa y la formacién escolar y ciudadana con los organismos competentes de tal
forma a que se adecuen a las exigencias y necesidades del Departamento;

f) Coordinar con los organismos competentes del Gobierno Central la politica sanitaria aplicable al
Departamento;

g) Participar de los programas de cooperacion internacional en el Departamento dentro de los limites
establecidos en los Acuerdos Internacionales, asi como hacer uso del crédito pablico o privado, nacional
o internacional conforme a la Ley;

h) Organizar con los recursos previstos en el Presupuesto del Departamento los servicios departamentales
comunes, tales como obras publicas, provision de energia eléctrica, agua potable, transporte y los demas
que afecten conjuntamente a mas de un Municipio y dentro del mismo Departamento, en coordinacién
con los Municipios y con sujecion a las disposiciones legales que rigen la materia;

i) Cuando dos o mas Gobiernos Departamentales limitrofes tengan proyectos coincidentes, podran
coordinar sobre los mismos, con sujecion a las disposiciones legales que rijan la materia;

j) Requerir informacidn sobre la ejecucion presupuestaria de las diferentes oficinas publicas de caracter
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nacional que operan en el Departamento;

k) Adoptar medidas para la preservacion de las comunidades indigenas residentes en el mismo y del medio
ambiente y de los recursos naturales del Departamento; y,

I) Cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion Nacional y las Leyes.

Varios

Gobierno Municipal

El Municipio tiene por objeto:

a) el establecimiento de un sistema de planeamiento fisico, urbano y rural, del Municipio;

b) la construccién, mantenimiento y embellecimiento de calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y
demas lugares publicos y de caminos que no estén a cargo de otros organismos;

c) laregulacion y prestacién de servicios de aseo y especialmente la recoleccion y disposicion de residuos;
d) la limpieza de vias de circulacién y lugares publicos;

e) la reglamentacion y fiscalizacion de los planos de construccion, nomenclatura de calles, numeraciéon de
lotes y viviendas y ornato publico;

f) la creacion de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de los productos de consumo de
primera necesidad, como mercados, mataderos, ferias y similares, asi como el control de la forma de
elaboracion, manipuleo y expendio de alimentos;

g) el fomento de la educacion publica, la cultura, el deporte y el turismo;

h) la cooperacion para la conservacion de los monumentos historicos, de las obras de arte y demas bienes
culturales;

i) la reglamentacién y fiscalizacion del transito, del funcionamiento de los transportes de pasajeros, y
demés materias relativas a la circulacion de vehiculos;

j) la reglamentacién y fiscalizacién de los espectaculos publicos, publicidad comercial, actividades
deportiva y recreativas, tendientes a preservar la moral publica y las buenas costumbres;

k) la reglamentacién sobre apertura y funcionamiento de casas de empefio y de institutos municipalidades
de crédito;

) la creacién y reglamentacion de la Policia Municipal para el cumplimiento y el control delas actividades
relativas a las materias de competencia municipal;

) la provisidn de los servicios de alumbrado, aprovisionamiento de agua y alcantarillado sanitario, en los
casos en que estos servicios no fueren prestados por otros organismos publicos;

m) el establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de riberas de rios, lagos, rios,
arroyos, con arreglo a lo dispuesto por el Cadigo Civil;

n) la reglamentacién y prestacion de servicios funerarios y de cementerios;

f) la preservacién del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, la creacion de parques y reservas
forestales, y promocidn y cooperacion para proteger los recursos naturales;

0) el fomento de la salud publica, la construccién de viviendas de caracter social y programas de bienestar
para la poblacion;

p) la promocidn de la conciencia civica y la solidaridad de la poblacién para su participacion de las
actividades del interés comunal;

q) el desarrollo de planes y programas de empleo en coordinacidn con el Ministerio de Justicia y Trabajo a
fin de encausar la oferta y demanda de mano de obras y fomentar el empleo; v,

r) las demés funciones para el cumplimiento de los fines municipales.
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ANEXO 11

Legislacion aplicable al Programa
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Anexo IlI: Legislacién aplicable al Programa

NOMBRE

FECHA DE
APROBACION

CONTENIDO PRINCIPAL

Constitucion Nacional

20/Jun/92

Es obligacion del Estado promover la calidad de vida (Art. 6°)

Toda persona tiene el derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado (Art. 7°)

La preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacién con el desarrollo humano integral, son objetivos prioritarios de interés social (Art. 7°)

Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental seran reguladas por ley (Art. 8°)

El delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley (Art. 8°)

Todo dafio al ambiente importara la obligacidn de recomponer e indemnizar (Art. 8°)

Ley 294/93 “De
Evaluacion de Impacto
Ambiental”

14/Dic/93

La Evaluacién de Impacto Ambiental es obligatoria (Art. 1°)

Contenido minimo de toda Evaluacién de Impacto Ambiental (Art. 3°)

Proyectos que requieren de Evaluacion de Impacto Ambiental (Art. 7°)

La EIA debera ser puesta a disposicion del pablico (Art. 8°)

La Autoridad Administrativa expedird una Declaracién de Impacto Ambiental, aprobando o reprobando el
proyecto (Art. 10°)

La DIA es requisito para la obtencion de créditos o garantias, autorizaciones de otros organismos
publicos, subsidios y exenciones tributarias (Art. 12°)

Decreto Reglamentario N°
14.281/96 de la Ley
294/93

31/Jul/96

Caracteristicas de los proyectos que requieren EIA y los estandares y niveles minimos por debajo de los
cuales éstas no seran exigibles (Art. 9°)

Procedimientos a seguir para la Evaluacion de Impacto Ambiental (Arts. 8° al 17°)

Creacion del Catastro Técnico de Consultores Ambientales (Art. 22°)

Régimen de vigilancia, control y sanciones (Arts. 23° al 25°)

Evaluacion de impactos ambientales con efectos transfronterizos (Art. 29°)

Ley 1561/00 “Que crea el
Sistema Nacional del
Ambiente, el Consejo
Nacional de Ambiente y la
Secretaria del Ambiente”

21/3ul/00

Creacion del Sistema Nacional del Ambiente, SISNAM (Art. 2°)

Creacion del Consejo Nacional del Ambiente, CONAM (Art. 3°)

Integracion (Art. 4°) y funciones (Art. 5°) del CONAM

Creacion de la Secretaria del Ambiente, SEAM (Art. 7°)

Funciones, atribuciones, y responsabilidades de la SEAM (Art. 12°)

Mandato de descentralizacién de las atribuciones y funciones de la SEAM (Art. 13°)

Leyes en las que la SEAM es autoridad de aplicacion (Art. 14°) y en que ejerce dicho rol en conjunto con
otras instituciones (Art. 15°)
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Estructura organizacional de la SEAM (Arts. 17° al 21°)

Funciones especificas de las areas tematicas de la SEAM (Arts. 22° al 25°)

Infracciones y sanciones (Arts. 29° al 31°)

Ley N° 904/81 “Estatuto
de las Comunidades

Ley 716/95 “Que sanciona 26/Sep/95 Pena de prision de 5 a 10 afios para la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas o biologicas (Art.

delitos contra el medio 2°) y laintroduccion al pais de residuos toxicos o desechos peligrosos (Art. 3°)

ambiente” Pena de prision de 3 a 8 afios para la explotacion y tréfico de rollos en forma ilegal, asi como para obras
hidraulicas no autorizadas que alteren cursos de agua (Art. 4°)
Pena de prision de 1 a 5 afios para la destruccién y tréfico ilegal de fauna, manipulacion genética no
autorizada, introduccion de especies bajo restriccion fitosanitaria, adulteracion de estudios de impacto
ambiental e incumplimiento de medidas de mitigacion ambiental (Art. 5°), asi como la caza, pesca y
recoleccion ilegal de especies (Art. 6°)
Pena de prision de 2 a 4 afios para la descarga de gases o desechos industriales contaminantes en la
atmosfera (Art. 7°)
Pena de prision de 1 a 5 afios para el vertido de efluentes o desechos industriales no tratados en lagos o
cursos de agua (Art. 8°)
Pena de prision de 6 meses a 2 afios para la construccion de obras civiles en areas excluidas, restringidas o
protegidas (Art. 9°)
Pena de prision de 6 a 18 meses para la generacion de ruidos y violacion de periodos de veda (Art. 10°)
Pena de prision de 6 a 12 meses para el dep6sito en lugares publicos o privados de residuos hospitalarios o
laboratoriales (Art. 11°)
Pena de multa para el dep6sito o incineracion de basuras en espacios publicos (Art. 12°)
Pena de multa para propietarios de vehiculos automotores con escapes de gases o niveles de ruido no
permitidos (Art. 13°)

T 23/Dic/85 Uso nocivo de la propiedad y las emisiones de humo o de hollin, las emanaciones nocivas y molestas, los
0

IC‘:?\)//”'\I 1.183/85 "Codigo ruidos Yy las trepidaciones de efecto perjudicial (Art. 2000°)
Uso de los cursos de agua (Arts. 2004° al 2014°).

Ley N° 1.160/97 “Cddigo 26/Nov/97 Ensuciamiento o alteracion de las aguas (Art. 1979)

Penal” Contaminacion del aire (Art. 198°)
Maltrato de suelos (Art. 199°)
Procesamiento ilicito de desechos (Art. 200°)
Ingreso de sustancias nocivas en el territorio nacional (Art. 201°)
Perjuicio a reservas naturales (Art. 201°)
Hechos punibles contra la seguridad de las personas frente a riesgos colectivos (Arts. 203° a 212°)

18/Dic/81

Reconoce la existencia legal de las comunidades indigenas y les otorga personeria juridica (Art. 7°)

Establece que los lideres ejerceran la representacion legal de su comunidad (Art. 12°).
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Indigenas”

Establece que el consentimiento libre y expreso de la comunidad indigena sera esencial para su
asentimiento en sitios distintos al de sus territorios habituales (Art. 14°)

Determina los requisitos para el establecimiento de las comunidades tanto en tierras fiscales como
privadas (Arts. 14° al 27°)

Crea el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) (Art. 28°)

Determina las funciones del INDI (Art. 32°)

Ley N° 234/93 “Que
aprueba el Convenio N°
169 de la OIT”

19/Jul/93

Aprueba el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado
durante la 76° Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989, el cual
entre otras cosas:

Establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad (Art. 2°)

Insta a los gobiernos a adoptar medidas para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos indigenas (Art. 4°)

Reconoce y protege los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos (Art. 5°).

Establece que se debera consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente (Art. 6°)

Garantiza a los pueblos indigenas el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo (Art. 7°)

Garantiza a los pueblos indigenas el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias (Art. 8°)

Reconoce el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan (Art. 14°)

Reconoce el derecho sobre sus recursos naturales (Art. 15°)

Establece que los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados
servicios de salud adecuados (Art. 25°)

Ley N° 352/94 “De areas
silvestres protegidas”

24/May/94

Todas la Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico seran inalienables e intransferibles a
perpetuidad (Art. 3°)

Establece la obligatoriedad de una Evaluacion de Impacto Ambiental de todo proyecto de obra publica o
privada que afecte a un area silvestre protegida (Art. 12°)

Establece las atribuciones y competencias de la autoridad de aplicacion respecto al SINASIP (Art. 14°)

Resolucién SEAM N°
200/01 “Por la cual se
asignan y reglamentan las
categorias de manejo, la
zonificacion y los usos y

2001

Establece las Categorias de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas (ASPs) del Paraguay

Especifica que todas las areas silvestres protegidas deberan ser divididas en zonas de manejo, atendiendo
a los objetivos de la categoria que ostenta, asi como a las condiciones naturales destacadas en la
elaboracion del plan de manejo respectivo (Art. 32°)

Establece que, para los fines de zonificacion, se utilizaran 10 zonas de manejo, adecuadas a los parametros
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actividades”

internacionales y nacionales (Art. 33°)

Establece que las diferentes categorias de manejo podran presentar todas o algunas de las zonas de manejo
(Art. 34°)

Determina que todas las zonas deberan estar correctamente demarcadas y sefializadas (Art. 35°)

Ley N°1.100/97 “De la 31/3ul/97 Se establecen los niveles méaximos permisibles de ruidos y sonidos molestos causados dentro de los
prevencion de la polucion locales con actividades laborales, industriales, comerciales o sociales (Arts. 9° y 10°)
sonora” Establece multas para el caso de trasgresion (Art. 13°)
En el caso de reincidencias, se establece la clausura del local respectivo de reunion hasta un afio, y en el
caso de automotores, la prohibicion de circular por la via pablica (Art. 14°).
Resolucion MSPyBS N° 2002 Determina el establecimiento de un area de terreno para el tratamiento y/o la disposicion final de las
750/02 “Por la cual se basuras y los requisitos minimos de todo sitio para disposicion final sanitaria de los desechos provenientes
aprueba el reglamento del servicio ordinario, asi como la clasificacion de los vertederos y rellenos sanitarios.
referente al manejo de los
residuos sélidos urbanos,
peligrosos, bioldgicos —
infecciosos, industriales y
afines”
Resolucion SEAM N° 09/3ul/04 Determina criterios de orden técnico, econdémico-financieros, politico-sociales y de exclusién, a ser
282/04 “Por la cual se tenidos en cuenta en la etapa de seleccidn de sitios aptos para la correcta disposicién de residuos sélidos
establecen los criterios urbanos.
para la seleccion de areas
para la disposicion final de
residuos soélidos en
rellenos sanitarios”
Ley N° 836/80 “Cadigo 15/Dic/80 Contaminacion ambiental (Arts. 66° 67°y 68°)
Sanitario™ Agua para consumo humano y de recreo (Arts. 69° al 72°)
Alcantarillados y desechos industriales (Arts. 86° al 89°)
Ruidos, sonidos y vibraciones que pueden dafiar la salud Arts. 128° al 130°)
14/3ul/07

Ley N° 3239/07 “De Los
Recursos Hidricos del
Paraguay”

Objetivos basicos de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos (Art. 4°)

Los recursos hidricos superficiales y subterraneos son bienes del dominio publico del Estado (Art. 6°)

El uso y aprovechamiento de los recursos hidricos seran regulados por el Estado (Art. 7°)

Plan Nacional de Recursos Hidricos (Art. 8°)

Toda persona fisica tiene derecho a acceder a una cantidad minima de agua potable por dia, suficiente
para satisfacer sus necesidades elementales (Art. 16°)

El consumo humano es prioritario en el uso y aprovechamiento de los recursos hidrico (Art. 18°)

Restricciones al dominio de las margenes adyacentes a los cauces hidricos (Art. 23°)
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La SEAM es responsable de la determinacion del caudal ambiental de todos los cursos hidricos del pais
(Art. 26°)

La SEAM, en coordinacion con el MSPyBS, es responsable de la determinacion de los niveles de calidad
exigibles para las aguas superficiales, subterraneas y atmosféricas y los vertidos a las mismas (Art. 27°)

Régimen de permisos y concesiones (Art. 32° al 49°)

La SEAM es la Autoridad de Aplicacion de la Ley, hasta tanto se defina el marco institucional que regira
la gestion de los recursos hidricos en el Paraguay (Art. 52°)

Resolucion SEAM N° 22/Abr/02 Clasifica las aguas del pais en 4 Clases, del 1 al 4, siendo las de Clase destinadas al abastecimiento de
222/02 “Por la cual se agua potable de poblaciones (Art. 1°)

establece la clasificacion Establece los limites o condiciones que las aguas de cada clase deben cumplir (Arts. 2° al 5°)

de las aguas superficiales

de la Repiblica del Impone condiciones a los efluentes a ser vertidos en las aguas superficiales (Art. 7°)
Paraguay”
Resolucion SEAM N° 2005 Declara de Clase 2 a todas las aguas superficiales de la Republica del Paraguay (Art. 1°)

255/05 “Por la cual se Otorga la Clase 1 a las nacientes, surgentes o manantiales o aguas que se encuentren dentro de las Areas

clasifican las aguas Protegidas (Art. 2°)
superficiales de la

Republica del Paraguay”

Ley N° 1.294/87 1987 El municipio tiene por objeto, entre otros, la preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, la
“Orgéanica Municipal” creacion de parques y reservas forestales, y promocion y cooperacion para proteger los recursos naturales
(inciso fi del Art. 17°).

La Junta Municipal debe dictar las medidas necesarias para la recoleccion y tratamiento de residuos
(inciso j del Art. 42°)

La Junta Municipal debe dictar normas tendientes a la mejor utilizacion de los recursos naturales y al
mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la preservacion del ambiente (inciso a del Art. 44°), asi como
para la vigilancia y demés medidas necesarias para evitar la contaminacion de las aguas de los arroyos,
lagos, rios y fuentes del Municipio (inciso f del Art. 44°)

El Intendente Municipal debe disponer la prestacion de servicios de limpiezas, recoleccién y tratamiento
de residuos en las vias publicas y otros lugares de uso publico en el Municipio (inciso a del Art. 63°)

El Intendente Municipal debe realizar estudios y propuestas sobre la preservacién del medio ambiente, uso
del suelo, loteamiento, edificaciones y estética urbana y rural (inciso b del Art. 64°)

Cada Municipalidad efectuarda un planeamiento que comprendera el desarrollo fisico y urbanistico del
Municipio (Art. 167°)

Los organismos de la Administracién Central y las entidades descentralizadas coordinaran con las
Municipalidades la realizacién de obras, a fin de armonizarlas con el planeamiento fisico y urbanistico
municipal (Art. 170°)

Lev N° 426/94 “Oue 18/Sep/94 Es objeto del Gobierno Departamental, entre otros, el de organizar con los recursos previstos en el
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establece la carta organica
del Gobierno
Departamental”

Presupuesto del Departamento los servicios departamentales comunes, tales como obras publicas,
provision de energia eléctrica, agua potable, transporte y los demas que afecten conjuntamente a mas de
un Municipio y dentro del mismo Departamento, en coordinacién con los Municipios y con sujecion a las
disposiciones legales que rigen la materia (inciso h del Art. 16°)

Es objeto del Gobierno Departamental, entre otros, el de adoptar medidas para la preservacion de las
comunidades indigenas residentes en el mismo y del medio ambiente y de los recursos naturales del
Departamento (inciso k del Art. 16°)

Ley N° 1.614/00 “General
del marco regulatorio y
tarifario del servicio
publico de provision de
agua potable y
alcantarillado sanitario
para la Republica del
Paraguay”

02/Nov/00

La titularidad de la competencia para prestar el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario sera
siempre de naturaleza publica y corresponde al Estado Paraguayo, con la posibilidad de delegacién por ley
de las facultades y deberes de dicha competencia a favor de los gobiernos municipales o departamentales
(Art. 6°)

Crea el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) como entidad autarquica, con personeria
juridica, dependiente jerarquicamente del Poder Ejecutivo y competente en todo el territorio paraguayo
(Art. 8°)

El ERSSAN tiene facultades en el ambito de la regulacion, supervision y administracion del servicio (Art.
10°)

Salvo en el caso de prestacion directa por el titular del servicio, los prestadores actuaran siempre bajo
alguno de los siguientes titulos juridicos: a) concesion de servicio puablico; o b) permiso (Art. 25°)

Las concesiones se otorgan por medio de un contrato y previa licitacion publica, por un plazo no mayor de
30 afios (Art. 26°)

Los permisos se otorgan, por un plazo de 10 afios, para poblaciones con un méaximo de 2.000 conexiones
individuales, previo concurso de precios, con excepcion de las Juntas de Saneamiento, en cuyo caso no
se requerira concurso de precios (Art. 28°)

Regula la prestacion del servicio (Arts. 41° al 79°)

El ERSSAN es el organismo de regulacion y supervision de las normas del régimen tarifario del servicio
(Art. 47°)

Los prestadores tienen el derecho de constituir servidumbres en bienes del dominio privado del Estado o
municipalidades y de los particulares, y que las mismas quedaran constituidas mediante acuerdo directo
entre el prestador y el propietario celebrado mediante escritura pablica o, en su defecto, por resolucion
judicial (Art. 64°)

Establece la necesidad de una evaluacion del impacto ambiental de las obras que forman parte de la
prestacion del servicio, aprobada por la autoridad competente (Art. 73°)

Las actividades que los prestadores desarrollen para la prestacion del servicio estaran sujetas a las leyes
que rigen para la conservacion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente (Art. 77°)

Ley 369/72 “Que crea el
Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental
SENASA”

(Modificada por la Ley N°

12/Sep/72

Crea el SENASA, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), con el
objeto de planificar, promover, ejecutar, administrar y supervisar las actividades de saneamiento
ambiental (Art. 4°)

Principales atribuciones y obligaciones del SENASA (Art. 5°):

- obtener la participacion de las comunidades para el cumplimiento de sus fines y particularmente para la
financiacion, construccién y administracion de las obras de saneamiento (inciso a)

- fijar normas técnicas de caracter nacional en las materias de su competencia (inc. d), promover y crear
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908/96)

Juntas de Saneamiento en las zonas rurales y localidades urbanas (inc. e)

- proyectar los contratos o convenios de préstamos o de asistencia técnica sobre saneamiento ambiental a
suscribirse dentro del pais o fuera de él (inc. g)

- llamar, conforme a las respectivas disposiciones legales, a licitacion pablica o concurso de precios para
la adquisicidn de bienes y la contratacion de obras y servicios, estableciendo las respectivas bases y
condiciones (inc. h)

- establecer las servidumbres que fueran necesarias para el cumplimiento de sus fines en los predios
publicos y privados (inc. i)

- establecer y percibir de comun acuerdo con las Juntas de Saneamiento y con aprobacion del Poder
Ejecutivo cuotas de amortizaciones con cargo a los usuarios, por la construccion, operacion y
conservacion de los servicios de agua potable y de otras obras de saneamiento y, asi mismo las tarifas por
derechos de conexion y uso de los servicios relacionados (inc. k)

- reglamentar las disposiciones sobre conexion, consumos minimos y uso de los distintos servicios (inc. Il)
- aprovechar y controlar segln el caso, las aguas subterraneas y de superficie, de dominio publico privado,
indispensables para el debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley, en ejercicio de los derechos
que el Estado tiene sobre ellas (inc. m)

- prestar permanentemente asistencia técnica y administrativa a las Juntas de Saneamiento (inc. p).

SENASA promovera en cada distrito o comunidad de la Republica, conjuntamente con el Gobierno
Departamental y/o Municipal correspondiente, la organizacion de una Junta de Saneamiento en aquellas
poblaciones donde no existan (Art. 13°)

SENASA deberé gestionar el reconocimiento de las Juntas como personas juridicas y la aprobacion de los
Estatutos Sociales (Art. 14°)

Cada Junta de Saneamiento contara con una Comision Directiva cuyos miembros seran elegidos en
asamblea de los vecinos a excepcion de uno que sera designado por la Municipalidad local (Art. 15°)

Principales funciones de las Juntas de Saneamiento (Art. 16°):
- representar a los usuarios y beneficiarios de servicios de saneamiento (inc. b)
- participar en la elaboracion de los programas locales de saneamiento y en su ejecucion (inc. c)

- administrar los sistemas de agua potable y las obras de disposicidn de excretas y basuras construidos por
SENASA vy vigilar el correcto uso y funcionamiento de los pozos de agua y de las letrinas sanitarias
también construidos por SENASA (inc. €)

SENASA podréa convenir directamente con los propietarios la compra de aquellos inmuebles que fueren
necesarios para ejecutar obras o instalar servicios vinculados con el cumplimiento de sus fines, al tiempo
que se declara de utilidad social y sujetos a expropiacion los inmuebles que SENASA necesite para la
gjecucion, expansion y el mejoramiento de sus obras y servicios (Art. 28°)

SENAGSA establecera las prioridades en cuanto a la eleccion de las comunidades rurales y poblaciones
urbanas que deban ser beneficiarias mediante la ejecucion de sus programas (Art. 30°)

SENAGSA establecera los términos y las condiciones financieras para la realizacion de los proyectos de
abastecimiento de agua y obras de saneamiento, tanto cuando los fondos sean del presupuesto del
SENASA, o provenientes de los organismos de cooperacion técnica y financiera (Art. 31°)
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SENASA tendra acceso a inmuebles de dominio privado con el objeto de realizar estudios e
investigaciones inherentes a sus funciones (Art. 35°)

Se crea un Fondo Rotatorio (reglamentado por el Decreto N° 18.303/02) para el pago de amortizaciones e
intereses de los préstamos y el financiamiento de equipos y la adquisicion de materiales de construccion y
el pago de mano de obra, incorporados directamente a las obras (Art. 40°)

ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL 81



Programa de Agua Potable y Saneamiento
para Comunidades Rurales PR-L1022 / Paraguay

ANEXO |1

Medidas de Mitigacion de caracter general para
proyectos de agua potable y saneamiento
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ANEXO Ill: Medidas de Mitigacién de caracter general
para proyectos de agua potable y saneamiento

i. Medidas de mitigacion durante la fase de construccion

Medidas generales de mitigacion durante la ejecucion de las obras:
a) Cumplimiento de medidas sobre control de emisiones, por ejemplo:

1. Reducir las emisiones de los equipos de construccion, apagando todo equipo
que no esté siendo efectivamente utilizado.

2. Reducir las congestiones de transito relacionadas con la construccion.

3. Afinar y mantener adecuadamente los equipos de construccion.

4. Prever lugares de estacionamiento para la construccion, a fin de minimizar
interferencias con el transito.

5. Minimizar la obstruccion de carriles para transito de paso.

b) Cumplimiento de medidas para prevenir la contaminacién sonora, por ejemplo:

1. Utilizacion de equipos de construccion de baja generacion de ruido.

2. Programacion de las actividades que producen mas ruido para los periodos
menos sensibles.

3. Programar las rutas del transito de camiones relacionado con la construccion
por lugares alejados de las &reas sensibles al ruido.

4. Reduccioén de velocidad de vehiculos afectados a la construccion.

c) Cumplimiento de requisitos para la instalacion y funcionamiento del obrador, por
ejemplo:

1. Se garantizara el abastecimiento de agua potable al obrador.

2. Deberd estar prevista la disposicion de efluentes domésticos en la red publica de
alcantarillado o en fosas sépticas. No sera permitido el uso de zanjas abiertas o
de cajas sin tapas adecuadas.

3. El sitio de emplazamiento del obrador y/o playa de maniobras debera ser
seleccionado tendiendo en cuenta que no afecte el normal desenvolvimiento
urbanistico funcional de la zona. Se evitara ubicarlos en las &reas identificadas
como ecoldgicamente fragiles.

4. En el caso del obrador serd localizado en el area de influencia de la obra,
quedaran prohibidas las tareas de abastecimiento de combustibles y lubricantes,
la limpieza y lavado de maquinarias en el mismo, la que debera realizarse en
sitio habilitado fuera del area del Proyecto.

5. Los obradores contendran equipos necesarios para la extincién de incendios y
de primeros auxilios.

6. Previo a la emision del Acta de Recepcion de Obra, la empresa contratista

debera haber procedido al cierre y desmantelamiento del obrador y remediacion
de los eventuales dafios ambientales producidos (contaminacién por
volcamientos de combustibles o lubricantes, areas de acopio de materiales, etc.)

ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL 83



Programa de Agua Potable y Saneamiento
para Comunidades Rurales PR-L1022 / Paraguay

d)

e)

9)

h)

Se deberan colocar defensas, barreras y barandas metalicas en los lugares que
indique la Inspeccion a fin de minimizar los riesgos de accidentes.

Toda obra y su campamento dispondra de servicios sanitarios adecuados, en
cantidad suficiente y proporcionales al nimero de personas que trabajen en ella.
Asimismo serd obligacion del Contratista la instalacién de dichos servicios en el
Obrador y en cada uno de los frentes de obra. Cuando los frentes de obra no
resultaran fijos, debe proveerse obligatoriamente, servicios sanitarios de tipo
desplazable, provistos de desinfectantes adecuados.

El Contratista debera elaborar un Codigo de Conducta para preservar tanto la salud
y las condiciones de higiene del trabajador, cuanto las condiciones ambientales y
sanitarias en el obrador y del entorno. Se recomienda la inclusion, como minimo, de
lo siguiente:

(1 todo trabajador debera someterse al examen de salud inicial;

(i) debera ser respetada una conducta adecuada en el camino para el trabajo,
debiendo garantizar la seguridad y tranquilidad de la comunidad vecina a la
obra;

(iii)  los conductores de maquinas Yy equipamientos deberan respetar
rigurosamente los itinerarios trazados; y

(iv)  estan prohibidos los graffiti en las instalaciones del obrador.

Se debera prever y proveer un servicio de vigilancia las 24 horas del dia incluyendo
feriados, con el correspondiente equipamiento de seguridad y comunicacién. Este
servicio abarcara la zona de obra en ejecucion, el obrador, la playa de maquinaria y
equipos.

lluminacidn de obra: Se debera proveer tanto al obrador como a la obra propiamente
dicha de iluminacion artificial. Este sistema sera reutilizado en los diferentes frentes
de trabajo tanto para el desarrollo de las tareas programadas, asi también como un
complemento de seguridad del predio, y reforzado si correspondiera, a criterio de la
Inspeccidn.

Demarcacién del frente de obra:

La demarcacidén y aislamiento del area de trabajo se realizara a través del permiso de via a
ser solicitado por el Operador a la Municipalidad. El limite de la zona de trabajo a ser
utilizada por la Empresa Contratista debera ser demarcado en todo su perimetro mediante el
uso de letreros adecuados. Se deberan colocar letreros informativos sobre el proyecto, con
el nombre del Programa y sus financiadores, el Organismo Ejecutor, el Operador y la
Empresa Contratista.

Para el cierre de vias se debera utilizar, en los sitios donde sean necesarias, las barreras fijas
0 letreros; estos deberan permanecer durante toda la construccion y solo se retiraran cuando
el estado de los rellenos y compactado asi lo permitieran.
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Medidas de Mitigacion del riesgo de accidentes durante la construccion de las redes de
agua potable o alcantarillado:

Las medidas de mitigacion que debera adoptar la Direccion de Obra, con el objetivo

de disminuir los riesgos de accidentes seran las siguientes:

provision de indumentaria adecuada a los operarios que en ella trabajen, (botas,
cascos, protectores visuales, etc.)

instalacion de carteles de sefalizacion indicativos de la necesidad de realizar
desvios al transito automotor o que impidan el acceso a las zonas de obra, de
personas ajenas a ellas, los que serdn complementados con el uso de vallas
protectoras metalicas o de madera.

colocacion de pasarelas para impedir accidentes de los peatones o de vecinos que
circulen por las inmediaciones de la obra.

colocacion de un sistema de iluminacién nocturna indicativo de la presencia de la
obra en el entorno, el que estara ubicado sobre vailas metalicas o de madera, que
impidan el acceso a la zona con vehiculos o de personas.

Medidas precautorias a adoptar para la excavacion de zanjas para colocacién de
caferias:

El material extraido de las excavaciones se mantendrd acopiado, humedecido o
protegido con una cubierta superficial a fin de evitar su desparramo y permitir el
transito peatonal.

Fuera de los horarios de trabajo las zanjas permaneceran tapadas con madera o
planchas metalicas.

Las excavaciones deberdn mantenerse cercadas de modo de evitar el ingreso de
personas ajenas a la obra.

Establecer como maximo para cada frente de trabajo 200 m lineales de excavacion
sin cafieria colocada como limite de ejecucion de zanjas.

En la apertura de las zanjas para la tuberia, bajo ninguna circunstancia podran
derribarse &rboles sin la debida autorizacién ambiental competente.

En la apertura de zanjas el suelo fértil de superficie y el suelo mineral excavado
deben ser almacenados separadamente. En ninguna circunstancia el suelo superficial
— que sera utilizado para la futura recuperacion del area degradada por la apertura de
la zanja — debera ser utilizado como revestimiento de fondo de zanja.

La cobertura de zanjas debe incluir el relleno compactado del suelo y la restitucion
de las veredas, pavimento o suelo en el cual aquéllas hubiesen sido excavadas.

Se deberan colocar defensas, barreras y barandas metélicas, en los lugares
necesarios a fin de minimizar los riesgos de accidentes.

Medidas de mitigacion de dificultades en la accesibilidad a viviendas:

Previo analisis del programa de obras a ejecutar, se estudiaran y planificaran las medidas
encaminadas a evitar las obstrucciones del transito peatonal y vehicular en las areas del
proyecto y especialmente en sectores de alta concentracion de tréafico. La Empresa
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Contratista preparara en forma cuidadosa los programas relativos a los desvios,
sefializacién y seguridad con los respectivos permisos de derecho de via.

Se garantizara el acceso a los domicilios anexos a la obra, con el fin de atenuar los efectos
negativos que se generan durante la ejecucion de la misma. En cuanto a la circulacion
vehicular y peatonal se implementaran vias alternas que puedan servir como desvios
provisionales.

Para los cruces de vias y para aquellos sitios en que no fuera posible la utilizacién de
desvios provisionales, los trabajos se realizaran de tal manera que se garantizard el transito.
Se evitara la creacion de obstaculos que restrinjan la fluidez del transito. Los vehiculos y
las maquinas autopropulsadas se ubicaran preferiblemente dentro del area protegida de
trabajo.

En aquellas vias cuyo acceso se debiera cerrar al transito debido a la ejecucion de las obras,
se protegera con sefializacion facilmente observable, teniendo en cuenta las normas
exigidas por la autoridad competente.

Durante la noche se colocaran sefiales luminosas (luz fija y/o intermitente) donde fuera
necesario.

Se habilitaran puentes o pasos provisionales que garanticen los accesos a domicilios
blogueados durante la construccién de las obras.

Medidas de mitigacion del deterioro de viviendas e infraestructura urbana:

Las Empresas Contratistas deberan ser responsabilizadas por los dafios que se puedan
ocasionar en las propiedades privadas, y demas elementos que conforman las vias publicas,
tales como: zonas verdes, veredas, cordones, cercos, engramados, pavimentos, cunetas, etc.
En consecuencia las mismas deberan tomar todas las medidas necesarias para su
protecciobn a menos que se considere necesaria su remocion. En este Gltimo caso las
estructuras deberan ser reemplazadas o reconstruidas tan pronto como sea posible.

Asimismo, se debera tener especial cuidado en restablecer aquellas superficies o0 zonas
afectadas por la ejecucion de las obras, en forma tal que las condiciones de reposicion sean
iguales 0 mejores a las existentes antes de la iniciacién de los trabajos, para lo cual se
debera contar con un registro fotografico con el fin de determinar su estado inicial. Las
Empresas deberan acatar las indicaciones de los pliegos y las instrucciones de los
Inspectores para la reconstruccion de pavimentos, calles, veredas, zonas verdes, cercas y
postes o cualquier otra obra que pueda ser afectada.

Medidas de mitigacion de la interrupcion de servicios publicos:

Se deberd realizar una identificacion de las redes de servicios publicos, con el fin de evitar
dafios y tomar las precauciones técnicas en caso de interferencias.

Se realizaré la demarcacion de los sitios donde se colocaran los materiales y equipos, al
igual que los desvios del transito vehicular y peatonal mediante la utilizacion de vias
alternas estimando los tiempos necesarios para minimizar los perjuicios durante la
ejecucion de las obras.
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No se podran cerrar la totalidad de las vias para efectuar los trabajos. En el caso de
circunstancias especiales, se autorizara el cierre total de la via, contando para ello con el
permiso de derecho de via, en donde se ejecutaran las obras, previendo la sefializacion
necesaria y utilizacion de vias alternativas. En los casos de actividades tales como: relleno,
botada de escombros, reparacion de veredas, cunetas, cordones, engramados, construccion
de camaras y colocacion de tapas, se ejecutaran dentro de un tiempo prudencial a la
instalacion de la tuberia. El tapado de las zanjas se hard por parte del contratista
cumpliendo con las normas de compactacién y adecuacién establecidas.

Medidas de mitigacion de la emision de ruido y de material particulado:
Se acondicionaran sitios cercanos y adecuados para el parqueo de vehiculos y maquinaria.

Se realizard una evaluacion de la maquinaria a utilizar con respecto a la emisién de ruido,
habiéndose comprobado que estén dentro de los limites permisibles.

No se ejecutaran trabajos en horarios nocturnos con este tipo de maquinaria.
Se controlara la generacién y emisiones de polvo en la obray en las vias.

Medidas de mitigacion del mal manejo de insumos de obra y materiales sobrantes:

El material proveniente de las excavaciones sirve como material de relleno y se utiliza para
este cometido, por lo que se acopiard al lado de la zanja pero dentro de las areas
demarcadas por las obras.

Por otro lado, se exigirda que los materiales sobrantes, provenientes de las labores de
limpieza y otros, fueran retirados de las areas de trabajo, y depositados en lugares
autorizados o podran ser donados a los vecinos para el mejoramiento de escuelas, postas
sanitarias, parques de recreacion y algunas calles con deficiencia de drenaje.

Medidas de mitigacion de residuos liquidos y sélidos generados en la obra:

El manejo de las aguas provenientes del agotamiento del nivel fredtico deberd ser atendido
en forma especial, a través del bombeo permanente del agua y su conduccién a canales o
canalizaciones a través de tuberias, evitando el encharcamiento en las calzadas adyacentes.

El correcto manejo de las aguas superficiales y subterrdneas manteniendo los sistemas de
drenaje y bombeo garantiza la estabilidad de los taludes, limpieza y seguridad del area de
trabajo.

En ningln caso se deberd permitir descargar aguas de infiltracion o freéticas, ni de
cualquier otra procedencia, sobre la calzada de las vias 0 zonas aledafias a la obra, debido a
los perjuicios que ellas causan tanto para la actividad normal del personal de la obra, como
a los transedntes.

Los residuos sélidos (basuras) generados por las viviendas ubicadas en el frente de trabajo
y los generados por la obra deberéan ser recolectados por el servicio municipal de limpieza,

ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL 87



Programa de Agua Potable y Saneamiento
para Comunidades Rurales PR-L1022 / Paraguay

0 en su defecto -de no existir el mismo- por la Empresa Contratista y dispuesta en los sitios
reservados para ello por el Municipio.

Medidas de mitigacion de calidad del aire:

Uso de vehiculos y maquinarias en buen estado de mantenimiento.
Humidificar caminos y acopio de materiales.

No realizar quemas.

Transporte de materiales en camiones debidamente cubiertos.

Circulacion de vehiculos a bajas velocidades al interior del recinto y accesos.

Medidas de Higiene, Seguridad y Salud Laboral:

Organizar e implementar un servicio oportuno y eficiente de primeros auxilios.

Promover actividades de recreacion y deporte.

Inspeccionar y comprobar el buen funcionamiento de los equipos de seguridad y

control de riesgos.

En la obra se debe tener botiquin (agua oxigenada, povidona, vendas, tela adhesiva,

gasa, tabillas inmovilizacion y extintores (tipo ABC).

El trabajador debe tener acceso a fichas de seguridad, ademas se le debe

proporcionar (en casos que sea necesario) zapatos de seguridad, uniforme, cascos,

proteccién ocular, faja de proteccion para la espalda, guantes, herramientas de uso
comun(palas, escobas, baldes).

En la obra deben existir bafios quimicos.

Se debe inspeccionar los lugares de trabajo, maquinas y equipos.

Instruir al personal para caso de contingencias como:

- Accidente de transito: al trabajador se le debe entregar primeros auxilios, para
luego trasladarlo al servicio de urgencia mas cercano; en caso que no se cuente
con movilizacion comunicarse por teléfono o radio con el centro de salud mas
préximo.

- Incendio: la primera persona que observe el fuego, debera dar la voz de alarma;
combatir el fuego con los extintores mas cercanos, suspender el suministro de
energia en el frente de la obra y campamento, evacuar a las personas del frente
de obra y del campamento; si el area de campamento u oficinas se llena de
humo, procure salir arrastrandose, para evitar asfixiarse; en caso que no pueda
salir rdpidamente, intente protegerse la cara y vias respiratorias con pedazos de
tela mojada y moje su ropa, llamar a bomberos.

- Derrames: la primera persona que observe el derrame debera dar la voz de
alarma, se debe ordenar suspender inmediatamente el flujo del producto,
mientras persista el derrame se deben eliminar todas las fuentes de ignicién (no
fumar, impedir el actuar de interruptores, cortar la electricidad del area, no
encender vehiculos cerca del derrame), evacuar el area, colocar los extintores
de polvo quimico seco alrededor del area del derrame, no se debe aplicar agua
sobre el producto derramado, si el volumen derramado es pequefio secar el
combustible restante con arenas, trapos, aserrin, esponjas o sorbentes sintéticos;
alertar a los vecinos sobre el peligro.
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Medidas de mitigacion durante la fase de operacion

Medidas de mitigacion durante la operacion de pozos profundos y tanques elevados o
superficiales:

a)
b)

d)

Se deberan garantizar la calidad de los trabajos de mantenimiento a fin de asegurar
el eficiente funcionamiento de los sistemas de saneamiento instalados.

Asimismo se debera implementar un eficiente sistema de mantenimiento forestal del
cercamiento del perimetro de las instalaciones, a los efectos de asegurar su normal
desarrollo y conservacion. Todo residuo vegetal resultante de las operaciones o
generadas por el simple funcionamiento de las instalaciones del predio debera ser
reutilizado o trasladado a sitio de disposicién final habilitado, en forma inmediata a
su generacion.

Limpieza de Rejas y Conductos - Para evitar la proliferacion de organismos
patdgenos y plagas los sélidos retenidos en la reja 0 acumulados en el sistema de
conduccion de la planta deben ser rapidamente dispuestos, enterrandolos en un area
especialmente destinada para tal fin. EIl personal encargado de esta tarea debera
estar debidamente capacitado en normas minimas de bioseguridad.

Control de Vectores y Plagas - Para impedir la proliferacion de insectos, roedores u
otros organismos molestos o perjudiciales deben mantenerse areas correspondientes
a las instalaciones libres de la vegetacion o elementos que generen las condiciones
para su establecimiento.

Medidas mitigadoras de la operacion de estaciones de bombeo:

Ubicacion en terrenos que poseeran alambrado y portén de acceso, para evitar el
ingreso de personas y vehiculos a las inmediaciones la estacion de bombeo.
instalacion de matafuegos en el tablero de comando de las bombas.

en lo posible, instalacién de bombas con motor sumergido las que transmiten un
muy bajo nivel de ruidos y vibraciones a la superficie.

construccion de una camara provista de valvula esclusa cuya finalidad sera la
cerrar el ingreso dela agua a la estacion de bombeo en caso de cortarse el suministro
de energia eléctrica.

prevision de un volumen excedente para almacenamiento complementario al
conformado por las cafierias colectoras, en caso de ocurrir el fendmeno descripto
anteriormente.

colocacion de revoque hidréfugo y pintura epoxi sobre las paredes internas de las
estructuras de hormigon armado, para evitar la generacién de fisuras y posterior
pasaje del liquido contenido en las estaciones de bombeo al acuifero.
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ANEXO IV

Medidas de Mitigacion de Impactos Ambientales
por Actividad
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Anexo IV: Medidas de Mitigacion de Impactos Ambientales

por Actividad

Actividad

Impactos generados

Medidas de Mitigaciéon y Manejo

Adecuacién o
apertura de
caminos de
acceso

- Emision de gases y material
particulado y polvo

- Incremento en los niveles de
ruido

- Desplazamiento de especies de
fauna terrestre, aérea y acuética
- Afectacion de la cobertura
vegetal (en zonas humedas)

- Incremento en los niveles de
accidentabilidad

- Impacto visual

- Pérdida del valor paisajistico y
turistico(en casos de paisajes
nicos)

Realizar el transporte por las rutas
establecidas con anticipacion

Humedecer periddicamente las vias de acceso
alaobra

Controlar la velocidad de los vehiculos

La maquinaria utilizada para esta actividad
deberd mantenerse en las mejores
condiciones, considerando motores y
silenciadores, minimizando el nivel de ruido.
Estas actividades deberan realizarse en el
menor periodo de tiempo.

Transportar los escombros y material de
excavacion sin superar la capacidad del
vehiculo de carga.

Evitar el paso de maquinaria sobre suelo con
cobertura vegetal fuera del area de la obra.
Los vehiculos deben contar con alarma
reversa.

Se debe delimitar y sefializar solamente las
areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por
los organismos competentes.

Si en el corredor a intervenir se encuentran
arboles para tala se deben ubicar los nidos de
aves y proceder a su rescate.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico.

Recuperar y restaurar el espacio publico
afectado, una vez finalizada la actividad,
retirando todos los materiales y residuos
provocados.

Destacar otros aprovechamientos potenciales
del lugar en relacion al acceso, conectividad y
visibilidad.

En casos que requiera adelantar obras en
horas nocturnas debera contar con los
permisos pertinentes.

Debe implementarse un programa de residuos
solidos (escombros, material reutilizable,
material reciclable y basuras.

Despeje y corta
de vegetacion

- Cambios en la estructura del
suelo (propiedades fisico-
quimicas)

- Pérdida de vegetacion

- Afectacion de la cobertura
vegetal (en zonas himedas)

Realizar los trabajos de mantenimiento de
equipos y maquinarias, si se requiere, sobre
un polietileno que cubra el area de trabajo.
La maquinaria utilizada para esta actividad
deberd mantenerse en las mejores
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- Impacto visual

condiciones, minimizando el nivel de ruido.
Transportar los escombros y material de
excavacion sin superar la capacidad del
vehiculo de carga.

Evitar el paso de maquinaria sobre suelo con
cobertura vegetal fuera del area de la obra.
Se debe delimitar y sefializar solamente las
areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por
los organismos competentes.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico
Recuperar y restaurar el espacio publico
afectado, una vez finalizada la actividad,
retirando todos los materiales y residuos
provocados.

Debe implementarse un programa de residuos
solidos (escombros, material reutilizable,
material reciclable y basuras).

Instalacion de
campamentos

- Emision de gases y material
particulado y polvo

- Generacion de aguas residuales
domésticas

- Generacion de residuos sélidos
(domeésticos e industriales)

- Contaminacion de cursos de
agua

- Remocidn y afectacion de la
cobertura vegetal

- Alteracion de las costumbres y
cultura de las comunidades
cercanas

- Incremento en los niveles de
accidentabilidad

- Impacto visual

- Dafio al patrimonio cultural (en
casos de areas protegidas o
arqueoldgicas)

El campamento no podra instalarse en espacio
publico, s6lo en casos estrictamente
necesarios, y con las respectivas
autorizaciones.

La ubicacion del campamento debe evitar
areas de sensibilidad ambiental, tales como
ecosistemas especiales o habitat de especies
silvestres.

Si se ubica en lugares publicos, deberé
fotografiarse el lugar al inicio y final de la
obra.

Antes de barrer la zona de campamento,
mojar con agua para evitar que se levante
polvo.

No quemar hojas ni basuras

La distancia a cuerpos de agua debe ser mayor
a 30 metros.

El ejecutor de la obra debera solicitar los
permisos necesarios para la conexién a
servicios publicos, en los casos que asi lo
requiera.

Se debera colocar recipientes en diversos
puntos del campamento debidamente
protegidos contra la accion del agua, los
cuales deberan ser diferenciados por colores
con la finalidad de clasificarlos por contenido
de residuos. Se separara los residuos
especiales como grasas, lubricantes; los
residuos solidos estaran destinados a
recipientes especiales resistentes al efecto
COrrosivo.

Se debe delimitar y sefializar solamente las
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areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por
los organismos competentes.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico

El campamento debe estar dotados de material
de primeros auxilios y extintores.

Una vez finalizadas las obras se debe
recuperar la zona, garantizando la
reconformacion total de la infraestructuray la
eliminacion absoluta de los materiales y
elementos provenientes de las actividades
constructivas.

No debe realizarse lavado, reparacion o
mantenimiento correctivo de vehiculos
maquinaria en el campamento; estas
actividades deben realizarse en centros
autorizados para tal fin.

No almacenar combustibles en el area del
campamento.

Evitar la introduccion de plantas o animales
extrafios al area del campamento, ademas
prohibir la caza y pesca de especies en el
lugar.

Los campamentos deberan contar con
sistemas de saneamiento basico, adecuada
disposicion final de excretas y residuos
solidos

Disponer de bafios quimicos para personal
que se ubica en el campamento.

Evitar conflictos con las comunidades
cercanas, producto del deterioro de la calidad
de aguas, generacion de ruidos molestos y
material particulado, olores desagradables, o
conductas inadecuadas a las costumbres de la
comunidad cercana al proyecto.

Generar espacios recreativos a los
trabajadores de la obra.

Movimiento de
suelo

- Emision de gases y material
particulado y polvo

- Generacion de residuos sélidos
(domeésticos e industriales)

- Incremento de los niveles de
ruido

- Cambios en la estructura del
suelo (propiedades fisico-
quimicas)

- Remocién y afectacion de la
cobertura vegetal (zonas
himedas)

- Impacto visual

- Dafio al patrimonio cultural (en

Transportar el material de excavacion
cubierto.

Humedecer la superficie a excavar para evitar
particulas suspendidas.

Controlar la velocidad de los vehiculos.
Retirar, transportar y disponer residuos
sobrantes, en lugares autorizados.

Realizar trabajos de excavacion en horarios
diurnos.

Remover inmediatamente, en caso de
derrames accidentales de combustible, el
suelo y restaurar el area afectada con
materiales y procedimientos sencillos.
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casos de areas protegidas o
arqueoldgicas)

Mantener en las mejores condiciones
mecanicas los vehiculos, para reducir al
minimo las emisiones de ruido.

Se debe delimitar y sefializar solamente las
areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por
los organismos competentes.

Las zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico

Separar la capa de material organico de la del
material inerte; el material organico es posible
reutilizar.

Restaurar las zonas afectadas con especies
establecidas en el lugar.

Si se requiere de la ubicacion de patios de
almacenamiento temporal, producto del
material reciclable extraido de las
excavaciones, deberd estar provisto de canales
perimetrales con sus respectivas estructuras
para el control de sedimentos.

Esta actividad deberd contar con las
respectivas medidas de sefializacion.

En casos de encontrar hallazgos
arqueoldgicos, suspender la obra y dar cuenta
a la autoridad competente.

Transporte, - Emision de gases y material
operacion y particulado y polvo
mantenimiento - Incremento de los niveles de
de maquinaria, | ruido

equipos y - Cambios en la estructura del
materiales suelo (por derrames de grasas,

aceites o combustible)

cobertura vegetal
accidentabilidad

cultura de las comunidades
cercanas

- Contaminacion de cursos de
agua por sedimentos y residuos
- Remocién y afectacion de la
- Incremento en los niveles de

- Alteracion de las costumbres y

Transportar el material de excavacion
cubierto

Controlar la velocidad de los vehiculos.
Remover inmediatamente, en caso de
derrames accidentales de combustible, el
suelo y restaurar el area afectada con
materiales y procedimientos sencillos.
Mantener en las mejores condiciones
mecanicas los vehiculos, para reducir al
minimo las emisiones de ruido.

Toda la maquinaria utilizada debe cumplir
con permisos al dia para su funcionamiento.
Se debe delimitar y sefializar solamente las
areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas
por los organismos competentes.

[JLas zonas verdes intervenidas deben ser
restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico

El lavado, reparacion y mantenimiento
correctivo de vehiculos y maquinaria, debe
realizarse fuera del area de campamento,
obra 0 sobre zonas verdes; esta actividad
debe efectuarse en centros autorizados para
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tal fin; en algunos casos podria realizarse la
mantencion sobre un polietileno que cubra
el &rea de trabajo.

Se debe realizar el mantenimiento
periddico de las vias utilizadas durante el
proyecto.

Humedecer periddicamente las vias de
acceso a la obra.

Evitar el paso de maquinaria sobre suelo
con cobertura vegetal fuera del area de la
obra.

Evitar en los frentes de trabajo, la
interferencia con el trafico peatonal y/o
vehicular.

Transportar los escombros y material de
excavacion sin superar la capacidad del
vehiculo de carga.

Mantener una adecuada sefializacion en el
area de la obra.

Los vehiculos deben contar con alarma
reversa.

Manejo de

Escombros y
materiales de
construccion

- Material particulado y polvo

- Generacion de residuos sélidos
- Incremento de los niveles de
ruido

- Contaminacion de cursos de
agua por sedimentos y residuos

- Afectacion de la cobertura
vegetal

- Impacto visual

Los materiales de construccion empleados
deben almacenarse temporalmente en sitios
adecuados para prevenir mayores alteraciones
en el &rea de faenas.

Proteger al maximo las zonas verdes evitando
el dep6sito de material en ellas.

Los vehiculos destinados al transporte de
escombros no deben ser llenados por encima
de su capacidad.

Cubrir los materiales con lonas o plésticos
para evitar el arrastre de sedimentos a
cuerpos de agua e impedir la dispersiéon del
material por accion del viento.

Se debe acordonar el sitio, colocar la
sefializacidn respectiva y confinar el material
mediante la implementacidn de cercos y con
lona de polipropileno.

Al finalizar los trabajos, los sitios de las
obras y sus zonas contiguas deberan
entregarse en optimas condiciones de
limpieza y libres de cualquier tipo de material
de desecho, garantizando que las condiciones
sean mejores o similares a las que se
encontraban antes de iniciar las actividades.
Antes de iniciar actividades se debe delimitar
el &rea a intervenir y sefializar mediante
barreras, estacas y cinta reflectiva.

En el evento de intervenir pavimentos o
zonas duras como andenes o calzadas, una
vez terminada la obra, se debe restaurar el
sitio con las mismas caracteristicas y
condiciones anteriores a la obra.

Una vez generado el material de excavacion o
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demolicion se debe clasificar con el fin de
reutilizar el material que se pueda y el
escombro sobrante deberd ser retirado
inmediatamente del frente de obra y
transportado a los sitios autorizados para su
disposicion final.

Se debe limpiar las vias de acceso de los
vehiculos de carga como minimo 2 veces al
dia (en climas secos) de manera que garantice
la no generacion de aportes de material
particulado a las redes de alcantarillado y de
particulas suspendidas a la atmosfera.
Verificar el buen estado del vehiculo de
carga, de tal manera que no se presente
derrame, pérdida de agregados ni
escurrimiento de material himedo durante el
transporte. En el caso de pérdidas, el material
debera ser recogido inmediatamente.

Utilizar las rutas programadas y los horarios
establecidos para el transporte.

Se debe hacer limpieza de las llantas de todos
los vehiculos que salgan de la obra.

Colocar basureros en distintos puntos de la
obra.

La limpieza general debe realizarse
diariamente al finalizar la jornada,
manteniendo en buen estado el sitio de
trabajo. Este material se puede colocar en
basureros dispuestos en distintos puntos de la
obra, con el fin de recolectarlos
posteriormente.

El material que sea posible de recuperar
(papel, cartones, vidrios y otros) se puede
colocar en contenedores especiales para tal
efecto.

El contratista puede contar con brigadas de
personas encargadas de la limpieza y orden
general de la obra (puede componerse por los
mismos trabajadores).

Los trabajos de excavacion deben realizarse
en horario diurno.

Instalaciéon y
mantenimiento
de tuberiasy
estanques

- Emision de material particulado
y polvo

- Generacion de aguas residuales
- Cambios en la estructura del
suelo

- Afectacion de la cobertura
vegetal

- Emision de gases y
organoclorados

- Emision de olores

- Generacion de residuos sélidos
- Contaminacién de cursos de
agua por sedimentos y residuos

- Dafio en el patrimonio cultural

Acopio de materiales alejado de las riberas al
menos 100 metros, para evitar aportes de
materiales a las aguas.

No disponer en cauces o cursos de agua los
sobrantes de mezclas de concreto.
Transportar y disponer adecuadamente el
material de excavacion

Arborizar los contornos del recinto (en casos
de tratamiento de aguas servidas u otro
efluente)

Separar la capa de material organico de la del
material inerte y disponer adecuadamente el
material orgénico para su posible
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(en casos de area con patrimonio
cultural o arqueoldgico)

reutilizacion.

e Restaurar las zonas afectadas con especies

establecidas en el lugar.

e Sedebe delimitar y sefializar solamente las

areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas
por los organismos competentes.

e Las zonas verdes intervenidas deben ser

restauradas de tal forma que las condiciones
sean iguales o mejores a las existentes antes
de ejecutar la obra, respetando el disefio
paisajistico.

Manejo de
Residuos
Liquidos,
Combustibles,
Aceitesy
Sustancias
Quimicas

- Contaminacion de cursos de
agua por sedimentos y residuos
- Emision de olores

- Emision de gases

- Afectacion de la cobertura
vegetal

- Incremento en los niveles de
accidentabilidad

- Impacto visual

Residuos liguidos y aceites:

o No debe realizarse el lavado, reparacion y
mantenimiento correctivo de vehiculos y
maquinaria en el campamento y en el area de
la obra o sobre zonas verdes; esta actividad
debe hacerse en centros autorizados para tal
fin, o implementar un taller o galpon para tal
efecto.

e En el caso que se requiera realizar mantencion
de la maquinaria pesada (engrases y chequeo
de niveles de aceite y liquidos), se debera
colocar que cubra la totalidad del &rea donde
se realizara esta actividad de tal forma que se
evite contaminacion del suelo por derrames
accidentales.

o No realizar vertimientos de aceites usados y
demas residuos liquidos a las redes de
alcantarillado o su disposicion directamente
sobre el suelo.

Combustibles y sustancias quimicas:

e En caso que se presente un derrame accidental
de combustible sobre el suelo debera
removerse lo mas rapido posible; y en casos
que el derrame sea mayor avisar a los
organismos pertinentes.

o No realizar el almacenamiento temporal de
combustibles en el campamento y en los
frentes de la obra.

e Todos los productos quimicos deberan tener
una marca que permita su identificacién (con
etiquetas que sean de facil comprensién para
los trabajadores).

o No guardar ni consumir alimentos o bebidas,
ni fumar ni realizar cualquier actividad que
implique el uso de elementos o equipos
capaces de provocar chispas, llamas abiertas o
fuentes de ignicion, tales como cerillas,
mecheros, sopletes, etc., en los lugares donde
se utilicen estos productos.

e Garantizar la presencia de extintores en buen
estado en la obra.
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Evitar el contacto con la piel, asi como la
impregnacion de la ropa con estos productos.
No reutilizar botellas de agua o contenedores
de bebidas, rellenandolos con los productos en
cuestion. Cuando sea necesario trasvasarlos
desde su envase original a otro mas pequefio,
usar recipientes especiales para productos
quimicos y etiquetarlos adecuadamente,
debiendo permanecer siempre bien cerrados.
No acumular trapos impregnados en recintos
cerrados y con poca ventilacién, ya que
pueden autoinflamarse.

Evitar el contacto de estos productos con
acidos fuertes y agentes oxidantes.

En caso de duda, consultar la ficha de
seguridad de cada producto en particular.
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.  ANTECEDENTES

El Paraguay esta compuesto por 17 departamentos, de los cuales 14 se encuentran en la
Region Oriental y tres en la Region Occidental. De acuerdo a los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares del 2007 (EPH, DGEEC, 2007-a), la poblacion total es de 6,05
millones de habitantes, 58,3% de los cuales estd localizado en &reas urbanas, siendo
Asuncion la ciudad con mayor concentracion poblacional del pais (519.080 habitantes).
La poblacion indigena, segmento mas carenciado, asciende a 108.308 personas (1,7% de
la poblacién). Segun la EPH 2007, el 69,3% de los hogares tiene acceso a una conexion
domiciliaria de agua potable, mientras que el resto de la poblacion se abaste
esencialmente a través de pozos. La disparidad de coberturas entre la poblacion urbana y
rural es bastante alta, situacion critica si se considera que en el 2007 la poblacién rural
representaba el 42% del total. En el area urbana la cobertura de agua potable mediante
conexién a una red es del 83,8%, mientras que en el area rural dicha cobertura es del
49,2%. El acceso a los servicios de saneamiento para el sector urbano se estima en un
64,6% Yy para el sector rural del 37,1%. Actualmente, el tratamiento de las aguas servidas
es préacticamente inexistente en el pais, recibiendo s6lo un 8% algun tipo de tratamiento.

En las localidades urbanas con mas de 10.000 habitantes, la prestacion del servicio le
corresponde a la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP), mientras que la
prestacion en el resto del pais corresponde al Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental (SENASA), a través de las Juntas de Saneamiento. Adicionalmente existen
otros operadores 0 constructores de sistemas.

Los principales lineamientos de la politica sectorial del Gobierno son: i) incrementar los
niveles de cobertura, especialmente en el sector rural e indigena; ii) modernizar y
fortalecer la gestion operativa y financiera de los operadores; y iii) fortalecer el marco
institucional de politica y regulacién. Adicionalmente, y como parte de su politica de
atender a los sectores mas pobres, el Gobierno cred la Coordinadora Ejecutiva Para la
Reforma Agraria (CEPRA) y defini6 como un eje estratégico de esta intervencion la
provision de servicios de agua potable y soluciones de saneamiento basico delegando esta
responsabilidad al SENASA.

La Estrategia del Banco para el pais correspondiente al periodo 2004-2008 estipula que es
necesario aumentar de forma significativa la cobertura de los servicios publicos,
principalmente de agua potable y alcantarillado por las siguientes razones: (i) la mayor
incidencia de las bajas coberturas en las poblaciones de menor ingreso, con las
implicaciones que esto tiene en términos de la lucha contra la pobreza; (ii) el impacto
directo del aumento de coberturas en la mejora de los indicadores de salud de la
poblacién; y (iii) la consistencia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en
particular la meta de reduccién a la mitad para el afio 2015 de la proporcién de poblacién
sin acceso a una fuente segura de agua potable.

En este contexto, se halla en fase final de ejecucidn, con el financiamiento del Banco el
“Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento para Pequefias Comunidades”
(Convenio de Préstamo 1312/OC-PR), cuyo objetivo fue el de contribuir a la mejora de
las condiciones sanitarias en pequefias comunidades en Paraguay a través de una
adecuada provision de los servicios de agua potable y saneamiento basico.
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La cobertura de agua potable y saneamiento basico en el sector rural, en el 2007, asciende
a 49,2% y 37,1% respectivamente, lo que implica que aproximadamente 1,3 millones de
personas carecen de servicios de agua potable en red y 1,6 millones de personas carecen
de saneamiento basico. Teniendo en cuenta que los costos para la provision de agua
potable se estiman en USD 120 por habitante, se calcula una inversion del orden de USD
156 millones para atender la demanda potencial. Asimismo, considerando un costo de
inversion para saneamiento basico de USD 100 por habitante, se estima una inversion de
USD 160 millones.

El Gobierno del Paraguay y el Banco acordaron tramitar una Linea de Crédito
Condicional (CCLIP) por US$60 millones para implementar el Programa de Agua
Potable y Saneamiento para Comunidades Rurales, a ser ejecutado por el Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) con el objetivo de contribuir a
incrementar el acceso a servicios de agua potable y saneamiento en comunidades rurales
e indigenas del pais con el fin de que los hogares que no cuenten con dichos servicios
puedan llegar a tenerlo a corto plazo mejorando asi su calidad de vida. La operacion
CCLIP estaria constituida por 3 préstamos individuales, el primero de ellos de hasta
US$12 millones. EIl primer préstamo se complementaria con una donacion del Gobierno
de Espafia de US$40 millones, la cual se tramitara ante el Fondo Espafiol de Cooperacion
para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe. Se estima que esta primera
operacién permitiria suministrar servicios de agua potable y saneamiento a 500
comunidades rurales e indigenas durante su ejecucion, con un ndmero estimado de
32.000 familias a ser beneficiadas.

Durante la fase de disefio de la presente iniciativa se ha estimado que la implementacion
de algunos de los productos promovidos por los componentes de la misma podria generar
impactos indirectos y acumulativos, por lo cual se ha acordado la realizacion de un
Analisis Ambiental y Social y un Plan de Gestion Ambiental y Social para evaluar y
mitigar los impactos originados por las acciones previstas.
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Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El objetivo del Programa es el de contribuir a incrementar el acceso a servicios agua
potable y saneamiento en comunidades rurales e indigenas del Paraguay, con el fin de que
los hogares que no cuenten con dichos servicios puedan llegar a tenerlo a corto plazo
mejorando asi su calidad de vida.

El objetivo de esta primera operacion incluye: i) extender la cobertura de los sistemas de
agua potable y saneamiento basico en comunidades rurales que carecen del servicio y
promover su sostenibilidad; ii) desarrollar un programa piloto para el manejo de los
residuos sélidos; y iii) fortalecer la capacidad fiduciaria y de ejecucién de la entidad
ejecutora.

Esta operacion financiara la ejecucion de proyectos en comunidades rurales pobres
menores a 2.000 habitantes que estén dispuestas a crear Juntas de Agua y Saneamiento
(JAS) para administrar, operar y mantener sistemas de agua y saneamiento que sean
financieramente autosostenibles. EI Programa utiliza los aportes del sector publico como
incentivo para que las comunidades rurales constituyan JAS y se comprometan a pagar
tarifas que permitan la autosostenibilidad, a excepcion de las comunidades indigenas
donde se evaluardn otros esquemas de subvencion e incentivos que permitan la
sostenibilidad a largo plazo. Ha sico concebido como un programa de demanda, en el
cual las comunidades debidamente informadas postulardn por los recursos a asignar por
orden de llegada, a excepcion de las comunidades indigenas con las cuales se deberan
seguir las indicaciones del capitulo especial para comunidades indigenas del Reglamento
Operativo (RO). Las reglas de acceso estaran estipuladas en un Reglamento Operativo
(RO) el cual normara todos los aspectos del Programa desde su promocion en las
comunidades hasta la seleccidn y gestién de los sistemas. Esta iniciativa esta orientada a
la reduccion de la pobreza utilizando el criterio de focalizacion geografica. Los
beneficiarios del programa serfan exclusivamente comunidades mayoritariamente pobres*
que necesitan la financiacién de proyectos nuevos o de rehabilitacion y expansién de los
sistemas en comunidades rurales e indigenas.

2. COMPONENTES DE LA PRIMERA OPERACION
El programa tendré los siguientes componentes:

i) Inversiones en infraestructura: El objetivo de este componente es incrementar y
consolidar el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento en
comunidades rurales e indigenas, que carecen de dichos servicios. Este
componente incluira un subcomponente para comunidades rurales y otro para
comunidades indigenas, y financiara la construccion de nuevos sistemas y la
ampliacion de sistemas existentes de abastecimiento de agua potable y de
disposicion de excretas. Como resultado de este componente se espera que

! Aquella cuyo indice de desarrollo humano sea inferior al limite de pobreza de acuerdo a la ONU.
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ii)

aproximadamente 500 comunidades rurales e indigenas cuenten con sistemas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento basico, beneficiando a unas 32.000
familias.

Preparacion de Proyectos y Desarrollo Comunitario: Este componente tiene
por objetivo estructurar proyectos de abastecimiento de agua potable y
saneamiento y apoyar la conformacion y el fortalecimiento de las Juntas de Agua
y Saneamiento (JAS) y de Comisiones de Saneamiento (CS) que permitan
implementar en cada comunidad un sistema autosostenible. ElI componente
financiara: estudios de prefactibilidad y factibilidad; disefios finales de ingenieria;
estudios de impacto ambiental; acompafiamiento a las comunidades para la
conformacion de CS y JAS; capacitacion a los integrantes de las CS y JAS en las
areas legales, técnicas, contables y financieras, concienciacion y capacitacion a la
comunidad en aspectos de salud, higiene, uso racional de agua, equidad de género
y proteccion de fuentes de agua. Como resultado de este componente se espera
que aproximadamente 500 comunidades rurales e indigenas cuenten con JAS o
CS legalmente constituidas y con disefios finales de ingenieria de sistemas de
abastecimiento viables tanto en lo técnico, ambiental, socio-econémico y
financiero.

Programa Piloto de manejo de residuos solidos: Este componente tiene por
objetivo desarrollar una metodologia para implementar planes de manejo de
residuos solidos en comunidades rurales fortalecidas institucionalmente por el
SENASA, que hayan demostrado tener la capacidad de autogestionar sus
sistemas. Este componente financiarad la elaboracion de planes de manejo de
residuos sdlidos; campafias de concienciacion ciudadana y educacion escolar;
estudios de viabilidad técnica y ambiental; equipos para la recoleccion y
disposicion final de los residuos. Como resultado de este componente se espera
que 10 comunidades hayan implementando exitosamente un plan de manejo de
residuos solidos.

Fortalecimiento institucional para el SENASA: Este componente tiene por
objetivo fortalecer la capacidad fiduciaria y de ejecucion del SENASA, en su rol
de promotor de la expansidn de los servicios de saneamiento en el area rural. El
componente financiara la reingenieria del SENASA incluyendo el fortalecimiento
de las oficinas regionales; el disefio e implementacion de un plan de difusién y
comunicacion; el desarrollo de un sistema unico de informacion, incluyendo un
sistema georeferenciado; la preparacion de un proyecto piloto para el desarrollo de
tecnologias alternativas de abastecimiento de bajo costo y mantenimiento en
comunidades rurales e indigenas dispersas; y la actualizacion y complementacion
de las normas técnicas de disefio, construccion y mantenimiento de sistemas.
Como resultado de este componente se espera que el SENASA cuente con una
estructura organizacional implementada, oficinas regionales fortalecidas y
equipadas, un plan de comunicacién y difusion, un sistema tnico de informacion
en funcionamiento, y tecnologias alternativas de abastecimiento y normas técnicas
actualizadas.
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3. ESQUEMA DE EJECUCION

El Prestatario sera la Republica del Paraguay y el Organismo Ejecutor sera el Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), responsable por la administracion de
los recursos del préstamo y del oportuno financiamiento de los aportes de contrapartida
local. EI SENASA sera responsable por la preparaciéon y ejecucion del Programa y se
encargara también de la coordinacion de todas las actividades técnicas y operativas
vinculadas al Programa, durante su implementacion y seguimiento, incluyendo el registro
contable de los recursos del préstamo y el cumplimiento del Reglamento Operativo.

El SENASA constituira una Unidad Coordinadora del Programa (UCP) por los primeros
dos afios y designara un coordinador responsable ante el Banco por la adecuada ejecucion
del Programa. Este coordinador estard apoyado por un equipo técnico responsable por el
ciclo del proyecto, la supervision de las obras y los temas socio-ambientales. El equipo de
profesionales senior constara de: un ingeniero sanitario; un especialista de gestion
ambiental; un especialista en temas indigenas; un especialista econdmico financiero, un
promotor social y un especialista administrativo. La UCP estara apoyada por las areas
operativas del SENASA y del personal técnico que particip6 en la preparacion de los
proyectos. Como parte del esquema de ejecucion el equipo coordinador del proyecto
debera contar con el apoyo de personal junior de planta del SENASA. EI personal senior
de la UCP tendra como responsabilidad principal capacitar al personal junior del
SENASA y podra ser financiado con recursos del Programa durante los primeros dos
afios. Posteriormente la UCP debera ser absorbida por la estructura funcional del
SENASA.

4, COSTOS
En el Cuadro N° 1 se observa el cuadro de costos del Programa.
CUADRO N° 1: Costos y Financiamiento (US$ millones)

CATEGORIA 0 COMPONENTE SFW BID APORTE ToTAL %
LocAaL
LINEACCLIP
Financiamiento de la Linea 60,0 44,0 16,0 120,0 100,0
PRIMER PROGRAMA BAJO LA LINEA
I. Ingenieriay administracion 4,00 1,50 1,50 7,00 12%
1. Administracion del Programa 1,50 0,00 1,50 3,00
2. Inspeccion y Supervision de Obras 1.50 1.00 0.00 250
3. Estudios y Proyectos 1.00 050 0.00 150
I1. Costos directos 36,00 9,50 4,50 50,00 83%
1. Sistemas de Agua Potable y Saneamiento 34,00 6,00 3,50 43,50
a) Comunidades rurales 30.00 5.00 3.50 38.50
b) Comunidades indicenas 4.00 1.00 0.00 5.00
2. Proarama piloto de Residuos Solidos 0.00 2.00 0.50 2.50
3. Fortalecimiento Institucional 2.00 1.50 0.50 4.00
I11. Costos Concurrentes 0,00 1,00 0,00 1,00 1,7%
1. Auditoria, Evaluacion y Seguimiento 0,00 1,00 0,00 1,00
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CUADRO N° 1: Costos y Financiamiento (US$ millones)

CATEGORIA 0 COMPONENTE SFW BID APORTE ToTAL %
LocAL
IV. Costos Financieros 0,00 0,00 2,00 2,00| 3,3%
1. Intereses 0,00 0,00 1,50 1,50
2 Comisién de Crédito. Inspeccién v 0.00 0.00 0.50 0.50
Costos totales 40,00 12,00 8,00 60,00 | 100%

S. CATEGORIZACION AMBIENTAL DEL PROGRAMA

Se anticipa que el Programa producira un efecto ambiental y social positivo en el area de
influencia. No obstante, por su naturaleza, las obras pueden tener impactos ambientales y
sociales moderados, localizados y de corta duracion, para los cuales se dispondra de
medidas de mitigacion efectivas que serdn aplicadas principalmente durante la etapa de
construccion. Como parte de la preparacion del Programa, y en conformidad a la Politica
de Salvaguardas del Medio Ambiente del BID (OP-703), se llevé a cabo un Analisis
Ambiental y Social del Programa y se elaboré el presente Plan de Gestion Ambiental y
Social.

De conformidad con los lineamientos de la OP-703, la operacién propuesta fue
clasificada por el equipo de proyecto en la Categoria B, que comprende las operaciones
que pueden causar principalmente impactos ambientales negativos localizados y de corto
plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales se dispone de medidas
de mitigacion efectivas de uso corriente.
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I11. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El Programa tendrd un impacto ambiental y social neto positivo, puesto que proveera
agua potable y saneamiento a unas 500 comunidades, beneficiando a unas 32.000
familias, entre ellas aproximadamente 5.000 indigenas, que hoy no cuentan con los
mismos, mejorando la calidad de vida y la salud de la poblacion y mitigando los impactos
causados en el ambiente por la falta de sistemas de saneamiento basico.

En el Analisis Ambiental y Social fueron analizados los impactos ambientales y sociales,
con énfasis en los impactos negativos, a efectos de determinar las medidas de prevencién,
mitigacion o compensacion a ser aplicadas. El analisis se llevo a cabo en dos niveles: (i)
el del Programa en su conjunto y (ii) el de los proyectos a ser financiados, en particular
durante la primera operacion CCLIP.

1. IMPACTOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

El Programa, analizado globalmente, tendra un impacto ambiental y social neto positivo.
Sin embargo, la implementacién del Programa traerd aparejada algunos impactos o
riesgos ambientales y sociales que deberan ser debidamente mitigados:

I. Impactos ambientales:

- Riesgo de afectacion de las fuentes de agua, particularmente los acuiferos:
como se aprecia en las Fig. 2 y 3, la distribucion de la oferta de agua superficial y
subterranea, tanto en calidad como en cantidad, es diversa dentro del territorio del
Paraguay, variando sustancialmente entre ambas regiones que conforman el pais
(Oriental y Occidental). Por tanto, existe el riesgo de que algunos sistemas de
abastecimiento de agua potable puedan contribuir a disminuir la oferta de agua en
ciertas regiones del pais, o de que no puedan cumplir con sus objetivos debido a la
escasez de agua en cantidad y calidad suficiente.

- Riesgo a la calidad de agua en zonas de uso intensivo de agroquimicos: dado
que el Programa, particularmente en la Region Oriental del pais, sera ejecutado en
zonas de alta produccion agricola, en la que se registra un uso intensivo de
agroquimicos, existe el riesgo de que la calidad de agua de los acuiferos, y a ser
utilizada por el Programa, haya sido afectada por dichas sustancias.

- Probabilidad de afectacion de areas protegidas o habitats de importancia: el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas estd compuesto por unas 50 areas
protegidas, distribuidas en todo el pais, contdndose ademés con numerosos
habitats criticos o de importancia no incluidos en el SINASIP, las cuales podrian
ser afectados en el caso de ubicarse algunos de los proyectos financiados por el
Programa dentro de su area de influencia.

- Utilizacion de materiales peligrosos: El uso de transformadores dentro de los
sistemas de abastecimiento de agua potable para la operacion de las bombas
genera el riesgo de utilizacion de materiales considerados como ecotdxicos por la
Convencion de Basilea (Bifenilo Policlorado —PCB), ya que en el Paraguay ain se
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utilizan aceites dieléctricos con propiedades aislantes y que contienen PCB en la
fabricacion de transformadores eléctricos.

ii. Impactos sociales:

- Afectacion del modo de vida de las comunidades, en particular de las
comunidades indigenas involucradas: la conformacién de una Junta de Agua y
Saneamiento (o de una Comisién de Saneamiento, en el caso de comunidades
indigenas) y la gestion de un sistema de agua potable y saneamiento por una
comunidad implica una importante modificacion de sus habitos, usos y
costumbres tradicionales, que puede convertirse en un desarrollo positivo y
sustentable, siempre que sea debidamente gestionado y acompafiado por el
Programa. Esto es de importancia critica en lo que tiene que ver con comunidades
indigenas, para las cuales un sistema como los que seran financiados por el
Programa y la autogestién para su operacion constituyen estadios de organizacion
sustancialmente diferentes a su tradicional modo de vida.

- Afectacion al rol de las mujeres rurales, en particular de las mujeres
indigenas: las mujeres campesinas e indigenas, a pesar del rol importante que
cumplen en el uso y gestion del agua, generalmente son excluidas en los procesos
de toma de decisiones, como es el caso de las Juntas de Saneamiento (20% de
participacion actualmente). Las mujeres indigenas constituyen uno de los grupos
mas excluidos y vulnerables del pais. Por tanto, existe el riesgo de que una
porcion importante de los usuarios de los servicios —las mujeres- no sean
incorporados en los esquemas de gestion de los mismos.

- Riesgo de formalizacion de formas de ocupacion ilegal de tierras: existen en el
Paraguay asentamientos rurales que han sido constituidos como producto de
procesos de invasion y ocupacion de territorios indigenas o areas protegidas. De
no ser tenida en cuenta esta situacion, podria darse el caso de que el Programa
contribuya a la formalizacidn de ocupaciones irregulares e incluso las fomente.

La mitigacion de los impactos sefialados ha sido incorporada en el esquema de gestion
ambiental y social del Programa, asi como en su Reglamento Operativo.

2. IMPACTOS DE LOS PROYECTOS
2.1  Tipologia de los proyectos

Las obras a ejecutar en el marco del Programa corresponden a sistemas sencillos de
abastecimiento de agua por bombeo y sistemas de saneamiento basico mediante la
construccion de un “nucleo sanitario”, que incluiria soluciones de disposicion de excretas,
ducha y lavado de ropas. Adicionalmente, los sistemas de abastecimiento de agua
contemplaran la instalacion de sistemas de cloracién para la desinfeccion del agua y la
prolongacion de la red intradomiciliaria hasta el nicleo sanitario. EI SENASA ha
desarrollado disefios estandar y especificaciones técnicas para este tipo de soluciones,
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aplicandolos en gran parte de sus intervenciones, independientemente de la fuente de
financiamiento de las inversiones.

Los proyectos pueden incluir los siguientes elementos:

e Pozo artesiano, con equipo de bombeo y bomba dosadora, con transformador
eléctrico

e Caseta de operacion

e Tangue elevado, o superficiales segin el caso, de almacenamiento (de fibra de

vidrio, metal u hormig6én armado)

Tuberias de subida, bajada y desaguie del tanque elevado

Linea de impulsion

Cruces de alcantarillas, puentes y rutas

Red de distribucion

Extension eléctrica en media tension trifasica 0 monofasica.

Sistema de mando automatico entre tablero de mando y el tanque elevado, cuando el

pozo esta en el mismo terreno del tanque elevado o el pozo estd ubicado en otro

terreno diferente del tanque elevado.

e Sistemas de proteccién contra quema de componentes del tablero de mando.

e Cercado perimetral del terreno de las obras de pozo, caseta de operacion, tanque
elevado y puesto de transformador, que garanticen un cierto nivel de seguridad
contra vandalismo y robo a estas infraestructuras.

e Obtencion del titulo de propiedad terreno para la ubicacién del tanque elevado, pozo
profundo, caseta de operacidn, a ser gestionado de la Junta de Saneamiento

e Ndcleo sanitario con sistemas de disposicion de excretas, ducha y lavado de ropas
(incluye inodoro, ducha, pileta granitica, rejilla sifonada, camara de inspeccion,
camara séptica prefabricada y pozo ciego)

e Sistemas de tratamiento de excretas con arrastre hidraulico y tratamiento de aguas
servidas de lavado de ropas y cocinas

2.2 Proyectos en comunidades indigenas

Para algunas comunidades del Chaco y en las zonas mas accidentadas de la Region
Oriental; se debera contemplar también como opcion la construccion de sistemas por
gravedad u otras alternativas similares, cuya principal ventaja, sobre todo para
comunidades indigenas y comunidades rurales de bajos recursos, constituye su facil
mantenimiento y bajo costo de operacion. De adoptarse estas soluciones, el SENASA
debera tomar los recaudos necesarios para asegurar la adquisicion de las areas para las
tomas de agua y, de ser el caso, se deberan realizar las gestiones pertinentes para
atravesar propiedades de terceros no beneficiarios del sistema.

Durante la etapa de disefio de los proyectos a ser ejecutados en comunidades indigenas, el
Organismo Ejecutor debera asegurarse de incorporar dentro de dichas alternativas las
tecnologias tradicionales y los sistemas ya implementados y conocidos por la comunidad
y que puedan ser incorporados dentro de los nuevos sistemas de agua potable y
saneamiento a ser implementados. En donde sea factible, se buscara el mejoramiento y/o
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ampliacion de sistemas existentes y que sean conocidos y operados actualmente por la
comunidad.

Se deberan buscar soluciones tecnoldgicas especificas para cada comunidad, teniendo en
cuenta sus particularidades étnicas, culturales, ambientales y tecnoldgicas, asi como la
infraestructura y el conocimiento existente dentro de la misma. Los sistemas a ser
disefiados deberan comprender tecnologias simples y de facil y poco costoso
mantenimiento, de manera que los mismos sean comprendidos por la comunidad y
puedan ser operados y mantenidos por ésta.

2.3 Proyectos piloto de residuos solidos

A la fecha de elaboracion del presente informe, se halla en curso un servicio de
consultoria para desarrollar un Plan Piloto de Gestion de Residuos Solidos Urbanos en
comunidades rurales que cuentan con abastecimiento de agua a través del SENASA y que
cumpla con los siguientes indicadores: (i) reducir la generacion de residuos, (ii)
aprovechar sus valores (reciclaje, tratamiento) cuando sea ecolégicamente y
econdmicamente factible, (iii) depositar los restos de una forma adecuada, con el menor
impacto al medio ambiente y a la salud de la comunidad, (iv) definir las actividades para
una campafia de sensibilizacion de la comunidad sobre los efectos negativos de la mala
gestion de los residuos, y (V) considerar la viabilidad econémica de la propuesta.

Aunqgue esta actividad de por si constituird una medida de mitigacion de un impacto
ambiental negativo significativo existente actualmente en muchas comunidades respecto
a la disposicion insegura de residuos solidos urbanos y la generacion de vertederos
clandestinos de dichos residuos, a efectos de evitar incurrir en impactos ambientales
negativos como producto de una incorrecta seleccion de los sitios destinados al vertido de
residuos solidos o de una incorrecta gestion de los mismos, la implementacion de este
componente del Programa deberd llevarse a cabo en estrecha coordinacion con la
Secretaria del Ambiente (SEAM), a través de su Direccion General de Control de la
Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, y con los Gobiernos Departamentales y
Municipales involucrados, particularmente éstos ultimos debido al rol que cumplen en la
recoleccion y procesamiento de los residuos sélidos por mandato de la Ley Organica
Municipal.

En principio, en el marco de la implementacién de estos proyectos piloto, no se prevé la
recoleccién y procesamiento de envases usados de agroquimicos, pero durante el proceso
de implementacion se deberéd prestar especial atencion a la eventual incorporacion de
dichos recipientes dentro de los residuos sélidos recolectados, dado que es probable que
los proyectos piloto sean implementados en zonas de la Region Oriental del pais en las
que tiene lugar un uso intensivo de agroquimicos, particularmente en los Departamentos
de Alto Parana, Kanindeyu, Itapla, Caaguazu, San Pedro, Caazapa, Guaira y otros. En
dicho caso, se deberan aplicar los lineamientos y medidas sugeridas por las Convenciones
de Rotterdam (Sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional) y la de Estocolmo (Sobre Contaminantes Organicos Persistentes).
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2.4 Impactos ambientales de los proyectos de agua y saneamiento

Los impactos ambientales generados por un proyecto determinado dependen, por una
parte, de las caracteristicas especificas de dicho proyecto, y, por otra, de las
caracteristicas y vulnerabilidad del medio social y ambiental en el que el proyecto vaya a
ser implantado.

En el Anéalisis Ambiental del Programa han sido identificados los impactos ambientales
mas relevantes que los proyectos ocasionarian sobre el ambiente y las medidas de
mitigacion correspondientes que deberdn ser implementadas. Fueron tomados en
consideracion primordialmente los impactos negativos, pues los impactos positivos en la
salud, el ambiente y la calidad de vida de la poblacién son aquellos que justifican la
viabilidad y sustentabilidad del Programa y no requieren de un mayor analisis.

En el Cuadro N° 2 se listan los impactos ambientales negativos y directos mas
significativos que ocasionaran los proyectos que seran objeto de financiamiento por parte
del Programa.

CUADRO N° 2: Impactos ambientales negativos directos

TIPO DE IMPACTO FASE
PROYECT Z <
OYECTO EJECUCION | OPERACION

Alteracion del trafico vehicular y de personas x

Sistema de Aumento del riesgo de accidentes debido al trafico x

abastecimiento | de vehiculos y equipos de obra

de agua potable | Dificultades en la accesibilidad a viviendas x
Emision de particulas y gases x
Generacién de ruidos %
Aurrastre de solidos hacia el sistema hidrico %
Afectacion de vias principales y secundarias x
Alteracion de espacios publicos x
Generacion de residuos sélidos %
Generacién de aguas residuales x
Cambios en las propiedades fisico-quimicas del x
suelo
Remocion y afectacion de la cobertura vegetal x
Alteracion de las costumbres y cultura de las x
comunidades
Impacto visual x
Dafio en el patrimonio cultural x
Conflictos por el uso del agua X
Generacion de aguas residuales x
Disminucion de volumen de las fuentes de agua X
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Sistemas de Contaminacidn de los cuerpos receptores

saneamiento Contaminacidn del agua subterranea
Generacion de olores X
Riesgo de contaminacidn de cuerpos receptores por X
mal manejo de los sistemas
Proliferacion de organismos patégenos x
Infiltracion en la napa freética por fisuras x
Proliferacion de insectos, roedores u otros x
organismos molestos o perjudiciales

Sistemas de Generacion de ruidos y vibraciones X

bombeo Riesgo de accidentes X
Filtraciones a la napa freatica por fisuras en la X
estructura de las estaciones de bombeo

En el Cuadro N° 3 se listan los impactos ambientales negativos e indirectos mas

significativos.

CUADRO N° 3: Impactos ambientales negativos indirectos

TIPO DE IMPACTO
PROYECTO

FASE

EJECUCION | OPERACION

Riesgo de conflictos con los propietarios de los

terrenos potencialmente aptos para la implantacion
Sistema de de las obras, particularmente los pozos profundos,
abastecimiento | tanques de almacenamiento y sistemas de bombeo

de agua potable  [“Afectacion de terrenos por el derecho de
servidumbre

Afectacion de obras puablicas (caminos, puentes,
alcantarillas, etc.)

Potenciales conflictos dentro de y entre
comunidades por el uso de fuentes de agua

Afectacion de sitios arqueoldgicos, particularmente
en terrenos pertenecientes o cercanos a
comunidades indigenas

Afectacion de areas protegidas o habitats de
importancia (humedales, bosques, cursos de agua,
etc.)

Sistemas de Riesgo de mala utilizacion de los sistemas por
saneamiento deficiencias en la capacitacion de la poblacion para
Su Uso

Riesgo de conflictos entre propietarios por
deficiente operacion de los sistemas de
saneamiento y vertido de aguas residuales en forma
inadecuada
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Sistemas de
bombeo

Dafios a los equipos en caso de cortarse el
suministro de energia eléctrica

Caida del servicio en caso de cortarse el suministro
de energia eléctrica

2.5  Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacion de los impactos ambientales directos ocasionados por los
proyectos a ser financiadas por el Programa, seran incorporadas en los pliegos de bases y
condiciones para la licitacion de las obras y estaran bajo la responsabilidad directa del
contratista bajo la fiscalizacion de una firma fiscalizadora a ser contratada y la
supervision de la Unidad Coordinadora del Programa. Por su parte, los impactos
ambientales indirectos seran mitigados a través de la implementacion de la estrategia
ambiental y social delineada en este Plan de Gestion Ambiental y Social, en donde se
indican las medidas a ser desarrolladas y sus responsables.

En el Analisis Ambiental y Social fueron delineadas las principales medidas de
mitigacion de los impactos ambientales directos causados por las actividades a ser
financiadas por el Programa:
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IV. PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del Programa tiene como objetivo
contribuir a la eficiente implementacion del mismo a través de

(1 la consideracion adecuada de los posibles impactos ambientales y
sociales de los proyectos durante el proceso de evaluacion y
seleccion de proyectos;

(i) la incorporacién de medidas de mitigacion en los proyectos
financiados para evitar 0 minimizar impactos socioambientales
negativos tanto durante la construccion de las obras como en su
operacion;

(iii)  la potenciacion de los impactos positivos que el Programa y los
proyectos por él financiados generaran;

(iv) el adecuado seguimiento y monitoreo de la implementacion de
los aspectos ambientales y sociales durante la ejecucion del
Programa;

(v) la definicion de responsabilidades institucionales referente al
cumplimiento de las medidas de prevencién y control ambiental
y social de los proyectos, durante la etapa de ejecucion;

(vi) el fomento de la participacion ciudadana y del acceso a la
informacion;

(vii) la educacion ambiental y sanitaria, y la promocioén del uso
sustentable de los recursos naturales y el manejo de cuencas.

Para lograr estos objetivos, el Plan incluye la aplicacibn de un conjunto de
procedimientos y criterios para la evaluacion de proyectos; requisitos ambientales a ser
aplicados durante la ejecucion de los mismos; descripcion de responsabilidades;
lineamientos para fortalecimiento institucional de los organismos involucrados en la
ejecucion; la contratacion de especialistas ambientales y sociales en la Unidad
Coordinadora del Programa, y el monitoreo y seguimiento de la implementacion de las
medidas de gestion ambiental y social.

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) incluye: 1) la Gestién Ambiental y Social
del Programa en su conjunto, y 2) la Gestion Ambiental y Social de los proyectos
particulares a ser financiados. En la Fig. 1 se resume el concepto y los elementos que
conforman el PGAS.
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Fig. 1: Esquema conceptual y elementos del PGAS

1. Gestion Ambiental y Social del Programa

La gestion ambiental y social del Programa en su totalidad comprendera los siguientes
elementos:

» Incorporacion de criterios y requisitos ambientales en el Reglamento Operativo
del Programa, tanto para la seleccion como para la ejecucion y operacién de los
proyectos especificos;

» El cumplimiento de las Politicas de Medio Ambiente y Salvaguardias del Banco;

» Implantacion de un esquema de gestion ambiental y social del Programa, a través
de la Unidad Coordinadora del Programa;

» Apoyo a la conformacion de una Unidad Ambiental dentro del SENASA.
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1.1. Contenido ambiental y social del Reglamento Operativo

En el Reglamento Operativo que regira la ejecucion del Programa seran incorporados
articulos relacionados con la gestion ambiental y social del mismo, considerando tanto la
normativa ambiental nacional vigente como las politicas y salvaguardias del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Los principales aspectos ambientales y sociales a ser incorporados al Reglamento
Operativo del Programa son los siguientes:

i.  Cumplimiento de la normativa ambiental nacional y de las politicas y
salvaguardias ambientales y sociales del Banco

ii.  Criterios de elegibilidad de proyectos

iii.  Requerimientos ambientales previos a la ejecucién de proyectos

iv.  Contenidos ambientales de los pliegos de licitacion de las obras

v.  Requerimientos ambientales durante la ejecucidn y operacion de proyectos
vi.  Control y fiscalizacién de los proyectos

vii.  Mecanismos de consulta y participacién ciudadana
viii.  Incorporacion transversal de criterios de género

ix.  Resolucion de conflictos

X.  Otros

i. Cumplimiento de la normativa ambiental nacional y de las politicas y
salvaguardias ambientales del Banco Interamericano de Desarrollo

Cumplimiento de normativas ambientales nacionales y politicas del Banco: En los
procesos de seleccion, ejecucion y operacion de proyectos financiados con recursos del
Programa, todos los involucrados —incluyendo al Organismo Ejecutor, otras instituciones
publicas, Juntas de Agua y Saneamiento, contratistas de obras y otros actores
intervinientes- daran en todo momento cumplimiento estricto a las leyes, normas y
reglamentos ambientales vigentes en la Republica del Paraguay —particularmente la Ley
N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y su reglamentacion, y la Ley N°
904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”-, asi como a las politicas y
salvaguardias del Banco Interamericano de Desarrollo, tales como las Politicas de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), de Disponibilidad de la
Informacién (OP-102), de Mujer en el Desarrollo (OP-761), de Pueblos Indigenas (OP-
765) y otras que apliquen. En el caso de existir discrepancias entre las leyes, normas y
reglamentos nacionales y las politicas del BID, prevalecerd como exigencia para fines del
Programa el mas estricto de ambos instrumentos. De existir dudas al respecto, las
acciones a seguir seran acordadas entre el Organismo Ejecutor y el Banco, con
participacion de los organismos nacionales competentes.
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ii. Criterios de elegibilidad de proyectos

Proyectos no_elegibles: No se financiardn proyectos que tengan una o mas de las
siguientes caracteristicas:

* Que tengan impactos negativos ambientales o sociales que no puedan ser mitigados
suficientemente para minimizar los impactos a niveles aceptables.

* Que no cuenten con la licencia ambiental otorgada por la Secretaria del Ambiente
(SEAM), autoridad de aplicacion de la Ley N| 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental”

» Que sean ejecutados en areas protegidas (tanto aquellas reconocidas legalmente e
incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas —~SINASIP- o que se hallen en
proceso de reconocimiento) o que generen impactos negativos indirectos permanentes
a las mismas.

* Que se encuentren ubicados en la zona de amortiguamiento de areas protegidas y
que no cuenten con la autorizacion de la Secretaria del Ambiente (SEAM).

* Que conviertan o degraden significativamente habitats naturales de importancia o
que dafien sitios de importancia cultural o arqueoldgica de importancia.

» Que impliguen costos sociales inaceptables y/o no mitigables a juicio del Programa.

* Que afecten negativamente territorios de pueblos indigenas, se hallen asentados
ilegalmente en tierras indigenas o reivindicadas por pueblos indigenas, los cuales
seran consultados en base a informacion clara y suficiente.

* Que sean ejecutados, total o parcialmente, en terrenos que han sido objeto de
ocupacion ilegal y que no cuenten con los titulos de propiedad ajustados a derecho.

* Que no cumplan con los requerimientos del presente Reglamento Operativo.

Requisitos generales: Los proyectos a ser financiados por el Programa deberan cumplir
los siguientes requisitos generales:

» Cada proyecto —0 grupos de proyectos, segin sea acordado con la autoridad de
aplicacion- contard con una licencia ambiental emitida por la autoridad ambiental
competente (la Secretaria del Ambiente —SEAM), que incluya un adecuado plan de
gestion ambiental de las obras, una evaluacion de posibles impactos acumulativos y
un programa de mitigacion para los impactos negativos. Dicha licencia debera ser
obtenida antes del inicio del proceso de licitacién correspondiente para la ejecucion
de las obras financiadas por el mismo.

 Cada proyecto incorporara a su presupuesto, todos los costos de la ejecucion del
plan de gestion ambiental de las obras y el programa de mitigacion definidos en el
marco del licenciamiento ambiental.

» Los proyectos que contemplen la necesidad de reasentamiento de personas o
expropiaciones para poder realizar una obra, implementarén la legislacién nacional
vigente y la politica y los procedimientos del Banco Interamericano de Desarrollo
para dicho reasentamiento y obtendrén la no objecion del Banco a los Planes de
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Reasentamiento (Politica Operativa OP-710, Reasentamiento Involuntario, Banco
Interamericano de Desarrollo, julio de 1998, o la que la suplante). Los costos de la
adquisicion de tierras y de reasentamiento deberan ser incluidos en el costo total del
proyecto.

e Los proyectos que tengan impactos sobre comunidades indigenas cumpliran a
cabalidad la legislacién nacional (Ley N° 904/81 ““Estatuto de las Comunidades
Indigenas” y Ley N° 234/93 ““Que aprueba el Convenio N° 169 de la OIT”), y
seguiran la politica respectiva del BID (Politica Operativa Sobre Pueblos Indigenas,
Banco Interamericano de Desarrollo, febrero de 2006, o la que la suplante).

 Los proyectos deberan incluir estudios técnicos que aseguren la disponibilidad de
agua en cantidad y calidad suficiente, a través de un estudio hidrogeolégico o
hidroldgico, segun el caso.

* Los proyectos deberan incluir un analisis acerca de la vulnerabilidad del &rea de
proyecto ante desastres naturales (inundaciones, sequias, vientos intensos, granizadas,
etc.), particularmente ante la ocurrencia de los fendmenos de EI Nifio (riesgo de
inundacién) y La Nifa (riesgo de sequia y de déficit de agua).

* En el caso de que la comunidad en la que serd implantado el proyecto haya sido
beneficiaria de la implantacion de sistemas de agua y saneamiento con recursos
provenientes de otras fuentes de financiamiento, tanto nacionales como
internacionales, se debera verificar de que las obras a ser financiadas por el Programa
no impliquen una duplicacién de esfuerzos, sino que estén orientadas a mejorar o
ampliar sistemas existentes, con la debida justificacion técnica.

iii. Requerimientos ambientales previos a la ejecucién de proyectos

Licenciamiento _ambiental de proyectos: Los contratistas de los proyectos a ser
financiados por el Programa estan obligados a obtener ante las autoridades pertinentes el
licenciamiento ambiental de sus respectivos proyectos en el marco de la Ley N° 294/93
“De Evaluacion de Impacto Ambiental” y sus Reglamentos, emitidos por la Autoridad de
Aplicacion (SEAM), previamente al inicio del proceso de construccion de las obras
objeto del financiamiento.

iv. Contenidos ambientales de los pliegos de licitacion de las obras

Contenido de los pliegos de licitacidén: Los pliegos de licitacion de las obras financiadas
por el Programa deberan contener los planes y medidas para la prevencion, mitigacion,
compensacion y monitoreo de los impactos ambientales negativos. Los instrumentos
aprobados por las autoridades ambientales competentes y sus costos de implementacién
deberan formar parte de los pliegos. El presente Reglamento Operativo deberd ser
anexado a los pliegos, debera formar parte del contrato de obra y su cumplimiento debera
ser exigido al contratista.
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v. Requerimientos ambientales durante la ejecucion y operacién de proyectos

Requisitos de calidad de agua: Previamente a la habilitacion del sistema de
abastecimiento de agua potable, el contratista deberd realizar andlisis destinados a
verificar la calidad del agua, particularmente de tipo bacterioldgico, verificacion de la
presencia de metales pesados (derivados del uso de agroquimicos, en la Region Oriental
del pais), y de salinidad del agua (en la region Occidental del pais). Los resultados de
dichos analisis deberan ser aprobados por la fiscalizacion y la supervision del Proyecto,
previamente a la recepcion de las obras, quienes deberdn verificar la conformidad de los
resultados obtenidos con la normativa nacional vigente en cuanto a requisitos de calidad
de agua.

Cumplimiento de programas de prevencion, mitigacion y gestién ambiental: Durante
la ejecucion y operacién de las obras o actividades previstas en los proyectos financiados
por el Programa, los ejecutores de los mismos deberan dar estricto cumplimiento a los
instrumentos de control, prevencion y mitigacién de impactos y de gestion ambiental
aprobados por las autoridades ambientales competentes a través de los instrumentos
pertinentes, en el marco de la Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”, asi
como aquellos determinados por las politicas del Banco Interamericano de Desarrollo u
otros organismos de financiacion participantes del Programa.

Hallazgos argueologicos o histéricos durante la construccion: Si durante la ejecucion
de las obras previstas en el proyecto tuvieren lugar hallazgos arqueolégicos o historicos,
las mismas deberan ser inmediatamente suspendidas, se pondran en practica
procedimientos sobre hallazgos fortuitos basados en las buenas practicas internacionales
y se deberd dar intervencion a la autoridad competente. La ejecucion u operacion de las
obras s6lo podré ser reiniciada con la autorizacion de dicha autoridad.

Conservacién de la calidad de agua: Tanto durante el periodo de ejecucién como de
operacién de los proyectos financiados en el marco del Programa, los responsables de los
mismos deberéan dar estricto cumplimiento a las normas vigentes relacionadas a la calidad
de agua, tanto superficial como subterranea (Resolucién SEAM N° 222/02 ““Por la cual se
establece la clasificacion de las aguas superficiales de la Republica del Paraguay”; Ley
N° 836/80 “Codigo Sanitario” y su reglamentacion) respetando en todo momento y
circunstancia los limites permisibles fijados en las referidas normas para las descargas de
aguas residuales, en el caso de vertido de las mismas en cuerpos de agua.

vi. Control vy fiscalizacién de los proyectos

Control del cumplimiento de las medidas de mitigacién y gestion ambiental: La
Unidad Coordinadora del Programa, a través de su Especialista Ambiental, podra realizar
un control y seguimiento de las medidas de mitigacion y gestion ambiental, contenidas en
los documentos de licencia ambiental de los proyectos. Dicho control y seguimiento
podra ser realizado durante las fases de ejecucion y operacion de los proyectos, durante el
periodo de ejecucion del Programa. Los contratistas de obras u operadores de los
servicios de agua potable y alcantarillado participantes del Programa dardn acceso
irrestricto a la documentacién pertinente y a las obras en ejecucion u operacién a la
Unidad Coordinadora del Programa.
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vii. Mecanismos de consulta y participacién ciudadana

Puesta a disposicidn al publico de informacién del proyecto: La informacién referida
al Programa debera ser puesta a libre disposicién del publico, durante el periodo de
ejecucion del Programa y hasta 2 afios de concluido el mismo, incluyendo datos acerca
del estado de avance del Programa y sus respectivos proyectos, gastos previstos y
realizados, grado de ejecucién, beneficiarios, procesos de adquisicion de bienes y
servicios, etc. Ello debera ser hecho a través de todos los medios disponibles, incluyendo
un sitio de Internet destinado al Programa. Durante todo el periodo de ejecucién del
Programa, toda persona natural o juridica, publica o privada, podréa tener libre acceso a la
informacion referida al mismo.

Participacion ciudadana: Durante la ejecucion del Programa, se aplicaran los derechos
fundamentales y obligaciones prescritos en la Constitucion y las leyes paraguayas, en
particular la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y sus Reglamentos,
en lo referente a la participacion ciudadana. Asimismo, se deberd dar estricto
cumplimiento a las Politicas del Banco Interamericano de Desarrollo referidas a procesos
de participacion ciudadana, tales como Disponibilidad de Informacién (OP-102),
Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), Mujer en el Desarrollo (OP-
761), Pueblos Indigenas (OP-765) y otras politicas del BID que requieran de dichos
procesos. Los mecanismos de participacion ciudadana previstos en estos instrumentos
deberan ser aplicados durante todas las fases del ciclo de proyectos: disefio, evaluacion
ambiental, ejecucion, operacion y abandono. Las poblaciones afectadas deberan ser
informadas permanentemente acerca de las medidas de mitigacion ambiental y social a
ser implementadas.

viii.  Criterios de género

Incorporacion de criterios de género: En todas las fases del Programa, el Organismo
Ejecutor, otras instituciones publicas involucradas, las Juntas de Saneamiento y los
contratistas de obras deberan incorporar criterios de género que promuevan la
participacion equitativa de mujeres y hombres en los procesos de disefio y evaluacion de
proyectos, participacion ciudadana, capacitacion y toma de decisiones. En los procesos de
fortalecimiento de habilidades, capacidades y conocimiento se promovera la inclusion
transversal de la perspectiva de género en todas las etapas y acciones del Programa, en
cumplimiento a la Politica del BID sobre Mujer en el Desarrollo (OP-761).

Conformacion de las Juntas de Saneamiento: Durante el proceso de conformacion de
las Juntas de Saneamiento, el Organismo Ejecutor promovera la participacién de mujeres
en las mismas, a través de la concienciacion a las comunidades y de la generacion de
normas relativas a la composicién de las Juntas, emitidas a través de los canales
pertinentes, y que aseguren un porcentaje minimo de participacion de mujeres.
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ix. Resolucién de conflictos

Procedimientos de resolucion de conflictos dentro de las comunidades: En el caso de

que surjan conflictos entre usuarios de los sistemas dentro de las comunidades
involucradas, se seguird el siguiente protocolo de resolucion de conflictos:

La primera instancia de resolucién del conflicto debera ser siempre el dialogo
entre los implicados en el mismo, bajo el arbitraje del Presidente de la Junta de
Saneamiento de la localidad. Este buscara que el conflicto sea resuelto de comin
acuerdo entre los involucrados.

La segunda instancia deberd estar constituida por el plenario de la Junta de
Saneamiento, una vez que el conflicto no pueda ser resuelto de comuin acuerdo
entre los involucrados. El Presidente convocara a una reunion plenaria de la Junta,
ante la cual expondra los antecedentes y las gestiones realizadas para la resolucion
del conflicto. El plenario de la Junta de Saneamiento, luego de discutir los
pormenores del asunto, procedera a tomar una decision por mayoria simple. La
misma tendra el caracter de propuesta dirigida a los involucrados para la
resolucién del conflicto. Debera buscarse en todo momento que el conflicto sea
resuelto dentro de la comunidad.

Si los involucrados no aceptan los términos de la propuesta de la Junta de
Saneamiento para la resolucion del conflicto, podran acudir a las autoridades
administrativas correspondientes, que en el caso de un conflicto concerniente a
derechos de propiedad o similares, podra estar constituida por la Municipalidad
del Distrito, a través de su Intendente Municipal y/o de su Junta Municipal. En el
caso de un conflicto por el uso del agua, la instancia administrativa competente es
la Secretaria del Ambiente (SEAM), autoridad de aplicacion de la Ley N°
3239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”. a través de su Direccion
General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos (DGPCRH).

Finalmente, los afectados podran recurrir a las instancias judiciales pertinentes, en
uso de los derechos consagrados en la Constitucidn Nacional y las leyes
nacionales.

Procedimientos de resolucion de conflictos entre comunidades: En el caso de que

surjan conflictos entre comunidades, se seguira el siguiente protocolo de resolucion de
conflictos:

La primera instancia de resolucién del conflicto debera ser siempre el didlogo
entre las comunidades, representadas por los Presidentes de las Juntas de
Saneamiento respectivas, bajo el arbitraje del Intendente Municipal del Municipio
involucrado. Este buscara que el conflicto sea resuelto de comtn acuerdo entre las
comunidades afectadas. Los Presidentes de las Juntas de Saneamiento deberéan
actuar en representacion y con la aprobacion de sus respectivas Juntas y, de ser
necesario, deberan convocar a asambleas plenarias con participacion abierta de la
comunidad a efectos de poner a conocimiento de las mismas los pormenores de
las negociaciones en curso y obtener su aprobacion.

La segunda instancia deberd estar constituida por la Junta Municipal del
Municipio involucrado, una vez que el conflicto no pueda ser resuelto de comun
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acuerdo entre las comunidades involucradas. El Intendente Municipal convocaré a
una reunion plenaria de la Junta Municipal, ante la cual expondra los antecedentes
y las gestiones realizadas para la resolucion del conflicto. La Junta Municipal,
luego de discutir los pormenores del asunto, procedera a tomar una decision por
mayoria simple.

- Silos involucrados no aceptan los términos de la resolucion de la Junta Municipal
para la resolucién del conflicto, podran acudir a las autoridades administrativas
nacionales correspondientes, que en el caso de un conflicto concerniente a
derechos de propiedad o similares, podrd estar constituido por el Servicio
Nacional de Catastro, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT), Instituto Nacional del Indigena (INDI) u otros. En el caso de un
conflicto por el uso del agua, la instancia administrativa competente es la
Secretaria del Ambiente (SEAM), autoridad de aplicacion de la Ley N° 3239/07
“De los Recursos Hidricos del Paraguay”. a través de su Direccion General de
Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos (DGPCRH).

- Finalmente, las comunidades afectadas podran recurrir a las instancias judiciales
pertinentes, en uso de los derechos consagrados en la Constitucion Nacional y las
leyes nacionales.

X. Otros

Responsabilidad ambiental en la adquisicidn de obras, bienes y servicios: Durante la
ejecucion del Programa, el Organismo Ejecutor y demas involucrados en los procesos de
adquisicion, promoveran la adquisicion de obras, bienes y servicios ambientalmente
responsables, de manera consistente con los principios de economia y eficiencia.
Disposiciones en tal sentido deberan ser incluidos en los documentos precontractuales de
los procesos de adquisicién.

Uso de transformadores con aceites dieléctricos con contenido de PCB: Durante la
ejecucion del Programa, el Organismo Ejecutor y demas involucrados en los procesos de
adquisicion, promoveran la adquisicién de transformadores eléctricos libres de PCB, en
base a las definiciones adoptadas en tal sentido por la Convencidn de Basilea (Sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion), de acuerdo a la cual se entiende como “equipo libre de PCB” a todo aquel
que contiene aceite dieléctrico con una concentracion menor a 50 ppm de PCB (Bifenilo
Policlorado).

1.2. Lineamientos generales para la ejecucién del Programa en Comunidades
Indigenas

A la fecha de elaboracidn del presente informe, se halla en etapa de inicio de ejecucion un
servicio de consultoria que llevara a cabo una evaluacion de la experiencia obtenida en el
contexto de la implementacion de sistemas de agua y saneamiento en comunidades
indigenas en el Programa 1312/OC-PR, abarcando 11 comunidades en la Region
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Occidental del pais y posiblemente unas 5 en la Region Oriental. En base a los resultados
de dicha consultoria, se elaborard un Capitulo del Reglamento Operativo del Programa,
especifico para la implementacion en Comunidades Indigenas, cuya aprobacion por parte
del Banco se constituira en una condicion previa al primer desembolso.

Las clausulas siguientes representan lineamientos generales que serviran de insumo a la
elaboracion de dicho Reglamento Operativo.

Organizacion del Ejecutor:

La Unidad Coordinadora del Programa debera contar con un Especialista en
Asuntos Indigenas, con formacidn en antropologia y experiencia en trabajos con
comunidades indigenas en ambas regiones del Paraguay, contratado a tiempo
completo.

Se contratara asimismo a Promotores indigenas, con conocimientos de los idiomas
nativos, los cuales deberan recibir de parte del Programa capacitacion en los
aspectos técnicos y los procesos de elaboracion de los proyectos. En el caso de
que el componente de desarrollo comunitario en comunidades indigenas sea
implementado a través de una firma consultora u ONG, estos promotores deberan
formar parte del equipo técnico de la misma.

Para casos especificos en los que haya necesidad, se requerira a la contratacion
temporal y puntual de especialistas senior con amplia y comprobada experiencia
en la temética indigena paraguaya.

Etapa de Preparacion:

El Organismo Ejecutor deberd implementar una estrategia de acercamiento a las
comunidades indigenas que incluya, como minimo, los siguientes aspectos:

El primer contacto con las comunidades involucradas seré llevado a cabo por los
Promotores indigenas, quienes deberan tener conocimiento de las lenguas nativas.
El contacto inicial sera a traves de los lideres de las comunidades, brindandoles
informacién acerca del Programa y de la intencion de informar a la comunidad
acerca del mismo.

Los Promotores, una vez acordado con los lideres, deberan visitar y reunirse con
la comunidad a efectos de informarle lo méas detalladamente posible, y de una
manera simple y entendible por los miembros, los objetivos del Programa, las
acciones que se pretenden implementar y los requerimientos a la comunidad
respecto al acompafiamiento del disefio, el apoyo a la construccién y la operacion
y mantenimiento de los sistemas. Asimismo debe verificar la factibilidad técnica
de las propuestas.

Durante la implementacion de esta etapa, se debera respetar a cabalidad los plazos
y procesos internos de toma de decisién de cada comunidad. So6lo se debera
proceder a la siguiente etapa una vez que la comunidad haya comprendido las
implicancias de su participacion en el Programa y haya decidido voluntaria y
libremente participar en él.

Asimismo, se analizardn y evaluaran —tanto desde el punto de vista técnico como
operacional y social- todas las soluciones tecnoldgicas, tanto tradicionales como
modernas, en implementacion dentro de la comunidad, a efectos de recoger las
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lecciones aprendidas en torno a las mismas por parte de la propia comunidad y
construir a partir de dicha base el disefio de los nuevos sistemas o la ampliacion
de los mismos.

Concluida esta etapa, debera firmarse un Acta, en la cual se definira claramente
las responsabilidades respetivas de la comunidad y de SENASA

Etapa de Disefo:

De esta etapa, participaran el Promotor y técnicos del Organismo Ejecutor,
previamente capacitados para tomar contacto y trabajar con comunidades
indigenas. ElI Promotor deberd asegurarse de que los puntos de vista de los
técnicos y de la comunidad sean debidamente comprendidos por ambos.

El disefio de los sistemas debera hacerse respetando los plazos y procesos internos
de toma de decision de cada comunidad. Deberd ser desarrollado por etapas,
partiendo de una definicion global del sistema de abastecimiento de agua y de
saneamiento, hasta el disefio detallado de cada componente de los mismos,
asegurando en todo momento la plena comprension por parte de la comunidad.
Durante el proceso de disefio, para cada componente de los sistemas, los técnicos
del Organismo Ejecutor deberdn poner a conocimiento de la comunidad las
diversas alternativas tecnologicas existentes. Asimismo, tanto los técnicos como
los promotores deberan asegurarse de incorporar dentro de dichas alternativas las
tecnologias tradicionales y los sistemas ya implementados y conocidos por la
comunidad y que puedan ser incorporados dentro de los nuevos sistemas de agua
potable y saneamiento a ser implementados.

En donde sea factible, se buscara el mejoramiento y/o ampliacion de sistemas
existentes y que sean conocidos y operados actualmente por la comunidad.

Se deberan buscar soluciones tecnoldgicas especificas para cada comunidad,
teniendo en cuenta sus particularidades étnicas, culturales, ambientales y
tecnoldgicas, asi como la infraestructura y el conocimiento existente dentro de la
misma.

Los sistemas a ser disefiados deberan comprender tecnologias simples y de facil y
poco costoso mantenimiento, de manera que los mismos sean comprendidos por
la comunidad y puedan ser operados y mantenidos por ésta.

La etapa de disefio debera extenderse el tiempo suficiente y necesario para que la
comunidad se apropie de la tecnologia a ser aplicada y esté de acuerdo con el
disefio de las obras

La comunidad sera responsable de los costos de la operacién y mantenimiento de
los sistemas, para lo cual los técnicos del Organismo Ejecutor deberan llevar a
cabo, con participacion de la comunidad, un analisis de los costos de Operacion y
Mantenimiento de las diferentes alternativas analizadas. EIl proceso de seleccion
de alternativas técnicas y el compromiso de asumir los costos por parte de la
comunidad deben constar en Acta.

En los casos pertinentes, se podra exigir la provision de contrapartida por parte de
la comunidad, sea a través de un pequefio aporte en efectivo o la provision de
mano de obra y/o materiales locales.
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En algunas comunidades del Chaco y en las zonas mas accidentadas de la Region
Oriental; se deberd contemplar también como opcion la construccion de sistemas
por gravedad u otras alternativas similares, cuya principal ventaja, sobre todo para
comunidades indigenas y comunidades rurales de escasos recursos, constituye su
facil mantenimiento y bajo costo de operacion. De adoptarse estas soluciones, el
SENASA debera tomar los recaudos necesarios para asegurar la adquisicion de las
areas para las tomas de agua y, de ser el caso, las gestiones para atravesar
propiedades de terceros no beneficiarios del sistema.

Etapa de construccion:

La etapa de construccion debera ser acompafiada por el Promotor y los técnicos
del Organismo Ejecutor, los cuales velaran por el respeto de los Contratistas hacia
los usos y costumbres de la comunidad, asi como por la efectiva participacion de
ésta en la construccion de las obras.

Eventualmente, podré aplicarse un modelo de construccion de las obras en el que
la comunidad contrate las mismas, se contraten distintos servicios técnicos y a
personas de la comunidad para proveer la mano de obra no capacitada.

Los contratistas tendran la obligacion de capacitar a miembros de la comunidad
en actividades como plomeria, albafileria, electricidad, etc.

Los Contratistas, antes del inicio de las obras, deberan ser debidamente
capacitados para convivir y trabajar con comunidades indigenas, tarea que debera
ser realizada y luego supervisada por el Promotor, el cual deberd actuar para
resolver cualquier problema que se presenta durante la obra. Si se trabaja con
contratistas no-indigenas, los mismos deben imponer un cddigo de conducta a
todo el personal (indigena y no-indigena), el cual basicamente contendra la
prohibicion de portar armas de fuego y armas blancas, de la caza, el consumo de
bebidas alcohdlicas y drogas, asi como el acoso sexual a los miembros de la
comunidad y la préactica o promocidn de la prostitucion.

En los casos pertinentes, se dara prioridad a eventuales empresas contratistas
indigenas.

Se deberd dar participacion a la comunidad en la ejecucion de las obras de los
sistemas a ser implementados, capacitandolos previamente para dicha tarea.
Durante esta etapa, se deberd capacitar a la comunidad para la operacion y
mantenimiento del sistema. La misma deberd abarcar a los lideres, a toda la
comunidad y a individuos identificados y con aptitud para desarrollar tareas de
operacion, reparacion y mantenimiento de las obras y que deberan recibir una
capacitacion especial en servicios tales como electricidad, plomeria, albafileria,
etc. por parte del Organismo Ejecutor, a travées de los contratistas.

Asimismo, se deberd brindar educacion sanitaria a la comunidad destinada a
incorporar habitos de higiene y salubridad dentro de la misma, asi como a la
prevencion y atencion a enfermedades de origen hidrico.

En esta etapa, el Organismo Ejecutor debera proveer a la comunidad capacitacion
en temas administrativos (uso de registros, manejo de caja, etc.) para las
comunidades que deben juntar aportes o cobrar por el servicio del agua (costos de
electricidad, caja de ahorros para reparacion de las bombas eléctricas etc.).
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Etapa de operacién y mantenimiento:

1.3.

Esta etapa debera ser acompafiada y monitoreada sistematica y periddicamente
por el Organismo Ejecutor, trabajo que estara a cargo de la Unidad Coordinadora
del Programa (UCP) durante la ejecucién de éste, y de la DASOC (Direccion de
Asuntos Sociales y Organizacion Comunitaria), dependiente del Organismo
Ejecutor, una vez concluido el periodo de ejecucidn del Programa. Esto incluye la
supervision y acompafiamiento de la parte administrativa/contable.

Durante esta etapa, se debera observar el desarrollo y performance de la operacion
y el mantenimiento del sistema por parte de la comunidad y se deberan
implementar medidas correctivas en el caso de observarse deficiencias, tanto
técnicas como organizativas. Para llevar a cabo dichas medidas correctivas, el
Organismo Ejecutor deberd contratar a uno 0 mas especialistas en la tematica
(preferiblemente promotores indigenas con una formacion adecuada para el
desempefio de estas tareas), quienes deberan liderar dicho proceso con el apoyo de
los técnicos.

En esta etapa, se debera dar un especial énfasis a las necesidades y previsiones en
cuanto al stock de repuestos necesarios para asegurar una operacion y
mantenimiento seguros de los sistemas de agua y saneamiento, considerando las
dificultades tanto técnicas como financieras y de desplazamiento existentes para
la obtencién oportuna de dichos repuestos y partes.

Se debera implementar y mantener un registro detallado y actualizado del proceso
de seguimiento y monitoreo de la etapa de operacion y mantenimiento. Los
promotores deben llenar unos formularios de visitas, cuyos datos seran ingresados
a una base de datos sobre el programa. En este contexto, se debera incluir un
registro de los casos de aparicion y tratamiento de enfermedades de origen
hidrico.

Responsabilidades de la Unidad Coordinadora del Programa en la gestion

ambiental y social

Se contara con una Unidad Coordinadora del Programa (UCP), que estara a cargo de la
ejecucion del Programa. La UCP dispondra de un equipo de profesionales contratados a
tiempo completo y con dedicacién exclusiva, quienes estaran dirigidos por un
Coordinador del Programa.

La UCP comprenderd, entre otros, a

(i) un Especialista en Gestion Ambiental,

(i1) un Especialista en Desarrollo Comunitario,

(iii) un Especialista en Asuntos Indigenas, y

(iv) 2 Promotores indigenas (en el caso de que el componente de desarrollo

comunitario en comunidades indigenas sea implementado a través de una
firma consultora u ONG, estos promotores deberan formar parte del equipo
técnico de la misma).
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Las responsabilidades del Especialista en Gestion Ambiental seran:

- Desarrollar procedimientos y planes de trabajo para llevar a cabo las tareas
necesarias para la gestién ambiental del Programa.

- Apoyar la elaboracion y ejecucion del Plan Operativo Anual de la UCP en sus
aspectos ambientales.

- Apoyar a la UCP en el cumplimiento de los requerimientos ambientales del
Reglamento Operativo para la seleccion de proyectos a ser financiados.

- Apoyar en la elaboracion de los documentos técnicos necesarios para la obtencién
de las licencias ambientales de los proyectos, de acuerdo a los procedimientos y
plazos establecidos en la Ley N° 294/93 y sus Reglamentos.

- Coordinar con las instituciones ambientales —nacionales, departamentales y
municipales- acciones con respecto al proceso de evaluacion de impacto ambiental,
las licencias ambientales necesarias, la supervision y acompafiamiento de las obras
y de la etapa de operacion.

- Asegurar que los proyectos seleccionados cumplan con los criterios y requisitos
ambientales del Programa y contengan las medidas de mitigacion adecuadas.

- Revisar los borradores de pliegos de licitacion para verificar si su contenido
cumple con las especificaciones del Reglamento Operativo y contienen las debidas
medidas de mitigacion de impactos ambientales, asi como sus costos.

- Monitorear el proceso de implementacion de las medidas de mitigacion y
programas de monitoreo ambiental identificados en los instrumentos de
licenciamiento ambiental, por medio de los documentos remitidos por los
contratistas y/o operadores.

- Realizar visitas periodicas y por muestreo a los proyectos para supervisar el
cumplimiento de las medidas de mitigacion y de gestién ambiental.

- Evaluar la implementacion del Plan de Gestion Ambiental y Social del Programa
y desarrollar medidas para su aplicacion y mejora.

- Elaborar informes de evaluacién a presentar al BID y otros organismos de
financiacién referente a temas ambientales.

- Apoyar el proceso de fortalecimiento de las Juntas de Saneamiento para la gestion
ambiental y social, especificamente en lo referente al desarrollo de programas de
educacion ambiental destinados al uso eficiente del agua y la educacion de la
poblacion en temas ambientales.

- Mantener registros actualizados de toda la documentacion ambiental del
Programa y colaborar con las Auditorias Independientes segun le sea solicitado.

Las responsabilidades del Especialista en Desarrollo Comunitario de la UCP seran:

- Desarrollar procedimientos y planes de trabajo para llevar a cabo las tareas
necesarias para la gestion social del Programa.
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- Apoyar la elaboracion y ejecucion del Plan Operativo Anual de la UCP en sus
aspectos sociales.

- Apoyar a la UCP en el cumplimiento de los requerimientos sociales del
Reglamento Operativo para la seleccion de proyectos a ser financiados.

- Asegurar que los proyectos seleccionados cumplan con los criterios y requisitos
sociales del Programa.

- Revisar los borradores de pliegos de licitacion para verificar si su contenido
cumple con las especificaciones del Reglamento Operativo y contienen las debidas
medidas de mitigacion de impactos sociales, asi como sus costos.

- Apoyar en el proceso de conformacion de las Juntas de Saneamiento y su
capacitacion.

- Realizar visitas periddicas y por muestreo a los proyectos para supervisar el
cumplimiento de las medidas de participacién ciudadana y gestion social.

- Apoyar en los procesos de consulta publica.

- Evaluar la implementacion del Plan de Gestién Ambiental y Social del Programa
y desarrollar medidas para su aplicacion y mejora.

- Elaborar informes de evaluacién a presentar al BID y otros organismos de
financiacién referente a temas sociales.

- Apoyar el proceso de fortalecimiento de las Juntas de Saneamiento,
especificamente en lo referente al desarrollo comunitario y la concertacion social
para lograr que los usuarios de agua potable y saneamiento de las zonas atendidas
por el Programa se sensibilicen, capaciten y se comprometan con la sostenibilidad
de las inversiones y los objetivos de los proyectos especificos.

- Mantener registros actualizados de toda la documentacion ambiental del
Programa y colaborar con las Auditorias Independientes segun le sea solicitado.

Las responsabilidades del Especialista en Asuntos Indigenas de la UCP seran:

- Desarrollar procedimientos y planes de trabajo para llevar a cabo las tareas
necesarias para la ejecucion del Programa en comunidades indigenas.

- Apoyar la elaboracion y ejecucion del Plan Operativo Anual de la UCP en sus
aspectos relacionados con la temética indigena.

- Apoyar a la UCP en el cumplimiento de los requerimientos del Reglamento
Operativo para la seleccién de proyectos a ser financiados, relacionados con la
temética indigena.

- Asegurar que los proyectos seleccionados cumplan con los criterios y requisitos
del Programa referentes a las comunidades indigenas.

- Revisar los borradores de pliegos de licitacion para verificar si su contenido
cumple con las especificaciones del Reglamento Operativo y contienen las debidas
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medidas de mitigacion de impactos sobre las comunidades indigenas, asi como sus
Costos.

- Evaluar la implementacion del Plan de Gestion Ambiental y Social del Programa
y desarrollar medidas para su aplicacion 'y mejora.

- Elaborar informes de evaluacién a presentar al BID y otros organismos de
financiacion referente a temas indigenas

- Mantener registros actualizados de toda la documentacién del Programa en lo
referente a la tematica indigena y colaborar con las Auditorias Independientes
segun le sea solicitado.

- Asegurar el cumplimiento con la politica del BID y de otros organismos de
financiacién con respecto a pueblos indigenas.

Las responsabilidades de los Promotores Indigenas seran:

- Durante la etapa de preparacion, tomar contacto con las comunidades a ser
beneficiadas por el Programa, a través de los lideres, brindandoles informacién
acerca del Programa y de la intencion de informar a la comunidad acerca del
mismo. Una vez acordado con los lideres, visitar y reunirse con la comunidad a
efectos de informarle lo mas detalladamente posible, y de una manera simple y
entendible, los objetivos del Programa, las acciones que se pretenden implementar
y los requerimientos a la comunidad respecto al acompariamiento del disefio, el
apoyo a la construccion y la operacion y mantenimiento de los sistemas.

- Durante la etapa de disefio, participar del mismo asegurando de que los puntos de
vista de los técnicos y de la comunidad sean debidamente comprendidos por
ambos.

- Acompafiar la etapa de construccion de las obras, velando por el respeto de los
Contratistas hacia los usos y costumbres de la comunidad, asi como por la efectiva
participacion de ésta en la construccion de las obras.

- Acompafar el proceso de capacitacion a la comunidad para la operacion y
mantenimiento del sistema, asi como en temas administrativos.

- Llevar a cabo el proceso de monitoreo y seguimiento de los sistemas implantados
en comunidades indigenas durante el periodo de ejecucion del Programa.

En el Cuadro N° 4 se presentan los costos de Gestion Ambiental y Social en la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP).
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CUADRO N° 4: Costos de la Gestion Ambiental y Social en la UCP

Costo Costo Total
Cencepto Unidad Cantidad | Unitario (US$)
(US$)
HONORARIOS CONSULTORES (4 afios)
Especialista Ambiental mes 24 1.500 36.000
Especialista en Desarrollo Comunitario mes 24 1.500 36.000
Especialista en Asuntos Indigenas mes 24 1.500 36.000
Promotor Indigena 1 mes 24 750 18.000
Promotor Indigena 2 mes 24 750 18.000

TOTAL GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL UEP (US$): 144.000

Obs.: Estos costos se hallan incluidos en el cuadro de costos del Programa (Cuadro N°
1, pag. 9) en el rubro presupuestario 1.1 “Administracién del Programa”.

1.4  Capacitacion de Juntas de Saneamiento para la gestiéon ambiental y social
Justificacion:

El Programa implementara acciones de capacitacion a la comunidad, a través de las
Juntas de Saneamiento, en cuestiones de administracién, operacion y mantenimiento de
los sistemas, educacion sanitaria y ambiental, y en cuestiones legales con el objeto de
facilitar el cumplimiento de los requisitos legales para ser beneficiarios del Programa.
Esta actividad forma parte del Componente de Preparacion de Proyectos y Desarrollo
Comunitario.

Descripcion:
Denominacion: Capacitacion de Juntas de Saneamiento
Objetivo: (1)  resolver problemas institucionales que confrontan las
Juntas de Saneamiento
(i) mejorar la eficiencia de las Juntas
(iif) capacitar a las Juntas de Saneamiento en cuestiones
legales
(iv) capacitar a las Juntas en aspectos ambientales,
sociales, sanitarios y de recursos hidricos y manejo de
cuencas
Beneficiarios: 400 Juntas de Saneamiento
Responsable: Unidad Coordinadora del Programa, quien tercerizard la
implementacion del Plan a través de la contratacion de
firmas consultoras u ONGs
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Actividades:

Implementacion de cursos de capacitacion a integrantes de
las Juntas de Saneamiento, referidos a

a)

Aspectos institucionales:

planificacion a mediano y largo plazo

organizacion interna

formacion de capacidades para conformar alianzas
con otros actores a fin de lograr economias de escala
participacion del usuario en el control de las
operaciones

mantenimiento de los servicios

toma de decisiones institucionales

sistemas institucionalizados de desarrollo
comunitario.

Administracion, operacion y mantenimiento de
los sistemas:

mejoramiento del desempefio administrativo,
operacional y financiero

aplicacion de sistemas tarifarios equitativos y
suficientes para asegurar la sostenibilidad
economico financiera y recuperacion de los sistemas
reduccion de costos tales como: racionalizacion del
consumo de energia, restriccion de servicios de
agua gratuitos, sistemas de micromedicion mas
eficientes, la reduccion de pérdidas, conexiones
clandestinas, fugas y otros

indicadores de desempefio concertados

Aspectos legales:

naturaleza juridica de las Juntas de Saneamiento
requisitos legales para ser beneficiarios del
Programa

requerimientos juridicos de los terrenos de asiento
de las obras a ser ejecutadas por el Programa
normativa vigente para los servicios de agua potable
y saneamiento

procedimientos del sistema de contrataciones
publicas

Aspectos ambientales, sanitarios y sociales:

manejo integrado de recursos hidricos
manejo de cuencas y microcuencas

aspectos ambientales de los sistemas de agua
potable y saneamiento

enfermedades hidricas y su prevencion
normas basicas de higiene
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- mejores précticas para la disposicion de aguas
servidas

- normativa ambiental vigente y requerimientos de
evaluacion de impacto ambiental

- marco institucional y legal de los sistemas de agua y
saneamiento

e) Aspectos técnicos:

- operacion y mantenimiento de los sistemas de agua
potable y saneamiento

- manipuleo de sustancias potencialmente peligrosas,
en el caso de que sean utilizadas, tal como el cloro
en los sistemas de potabilizacion, en cuyo caso se
debera brindar capacitacion especial dirigida al uso,
aplicacion, dosificacion, disposicion final de los
residuos, acciones a seguir en el caso de accidentes
por ingesta o de otro tipo, etc.

f) Otros aspectos:

- se capacitara a las Juntas de Saneamiento en cuanto
a las necesidades de renovacion periddica de las
licencias ambientales concedidas a los proyectos de
agua potable y saneamiento ante la autoridad
ambiental (SEAM) por parte de las Juntas

- se promovera la creacion y sostenibilidad de
Asociaciones de Juntas de Saneamiento, con el
objetivo de fortalecer a éstas y compartir
experiencias entre diferentes comunidades

Indicadores: Integrantes de Juntas de Saneamiento capacitados en
aspectos institucionales, de administracion, operacion y
mantenimiento de los sistemas y en aspectos legales

Costo total: US$ 270.000 (Ver Cuadro N° 5)

Costos:

En el Cuadro N° 5 se presentan los costos previstos por el Programa para el Plan de
Capacitacion de Juntas de Saneamiento.
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CUADRO N° 5: Costos del Plan de Capacitacion de Juntas de Saneamiento

Ccncepto Unidad Cantidad C(_)stq Costo Total
Unitario
CURSOS DE CAPACITACION 270.000
(Cursos para 30 personas, con 3 representantes por
Junta de Saneamiento, agrupadas por regiones, uno
durante los 3 primeros afios de ejecucién del Programa)
Cursos de capacitacion a Juntas de
Saneamiento curso 135 2.000 270.000

TOTAL CAPACITACION DE JUNTAS DE SANEAMIENTO (US$): 270.000

Obs.: Estos costos se hallan incluidos en el cuadro de costos del Programa (Cuadro N°
1, pag. 9) en el rubro presupuestario 11.3 “Estudios y Proyectos”.

1.5 Fortalecimiento del SENASA para la Gestion Ambiental y Social
Justificacion:

La operacion CCLIP a través de la cual sera ejecutado el Programa prevé la ejecucion de
3 préstamos individuales, lo cual implica un horizonte de ejecucion de aproximadamente
12 a 15 afios. Por tanto, el Programa debe promover desde sus inicios el fortalecimiento
institucional de instancias dentro del Organismo Ejecutor que puedan tener a su cargo la
gestion ambiental y social de los programas y proyectos a ser implementados.

En este contexto, se prevé el apoyo a la conformacion y fortalecimiento de una Unidad
Ambiental dentro del SENASA. Esta actividad forma parte del Componente de
Fortalecimiento Institucional.

Descripcion:
Denominacion: Fortalecimiento para la Gestion Ambiental y Social
Objetivo: Apoyar al SENASA para realizar una eficiente gestion

ambiental del Programa y sus proyectos, particularmente a
través de la fiscalizacion, control, monitoreo y seguimiento
de la implementacion de planes y medidas de mitigacién
ambiental asi como el desarrollo de capacidades de
planificacion y gestion ambiental y social.

BeneflClanOS DependenC|aS del SENASA

Unidad Ambiental (en vias de creacion)

Direccion de Planificacion

Direccion de Asuntos Sociales y Organizacion Comunitaria
Direccion de Proyectos

Direccion de Obras de Agua Potable y Alcantarillado

Sanitario
Responsable: Unidad Coordinadora del Programa
Actividades: Implementacion de cursos de capacitacion a funcionarios de
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la Unidad Ambiental y otras dependencias del SENASA,
referidos a:

- normativa ambiental y de agua potable y
saneamiento

- politicas y salvaguardias del BID y otros organismos
de financiamiento participantes del Programa
(Cooperacion Espafiola)

- gestion ambiental de proyectos de agua potable y
saneamiento

Talleres anuales de coordinacion y planificacion entre las
instancias participantes:

- planificar acciones para la gestion ambiental del
Programa y de los proyectos

- coordinar acciones de implementacion del proceso
de EIA

- coordinar acciones de fiscalizacion, control y
monitoreo de la implementacion de planes y
medidas de mitigacién

- planificar acciones de capacitacion de los
funcionarios de las instituciones participantes

Contratacion de servicios de consultoria de apoyo al
SENASA, referentes a la temética ambiental y a ser
definidos en funcion a las necesidades emergentes durante
la ejecucién del Programa. Bajo este concepto, seria
brindado apoyo de especialistas para el fortalecimiento de la
gestion ambiental por parte del SENASA, capacitacion en
temas especificos ambientales a sus funcionarios y apoyo de
especialistas para la constitucion de la Unidad Ambiental

Indicadores:

Funcionarios del SENASA participantes capacitados para la
evaluacion ambiental de proyectos y la fiscalizacion,
control y monitoreo de planes y medidas de mitigacion de
impactos ambientales

Funcionarios del SENASA participantes conocen la
normativa ambiental boliviana, asi como las politicas del
BID y otros organismos financieros participantes del
Programa

Dependencias del SENASA participantes planifican sus
actividades y coordinan entre si y con la UCP

SENASA cuenta con el apoyo del Programa a través de
servicios de consultoria para temas especificos

Costo total:

US$ 126.000 (Ver Cuadro N° 6)
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Costos:
CUADRO N?° 6: Costos del Plan de Fortalecimiento del SENASA

Ccncepto Unidad Cantidad CC.)SK? Costo Total
Unitario

CURSOS DE CAPACITACION 64.000
(Cursos para 30 personas, uno por semestre durante el
periodo de ejecucion del Programa)
Normativa ambiental y politicas del BID curso 8 3.000 24.000
Gestion de proyectos de APyS curso 8 5.000 40.000
TALLERES DE COORDINACION 12.000
(1 taller anual de coordinacion y planifi. x 4 afios)
Talleres de coordinacion taller 4 3.000 12.000
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE APOYO 50.000
Servicios varios de consultoria de apoyo unidad 5 10.000 50.000

TOTAL FORTALECIMIENTO GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (US$): 126.000

Obs.: Estos costos se hallan incluidos en el cuadro de costos del Programa (Cuadro N°
1, pag. 9) en el rubro presupuestario 11.3 “Fortalecimiento Institucional”.

1.6 Educacién Ambiental y Sanitaria y Comunicacion Social

Justificacion:

Las intervenciones previstas en el Programa pueden ocasionar, por un lado, impactos
temporales negativos a una porcion de la poblacion de las areas beneficiarias durante la
implantacion de las obras y, por otro lado, beneficios importantes durante la operacion de
los proyectos en cuanto a la mejora de la calidad de vida y la salud de la poblacion, con la

reduccion de enfermedades originadas en la baja calidad del agua, mitigacion de la
contaminacién ambiental producida por la descarga de aguas residuales, etc.

Paralelamente a los beneficios esperados, después de concluida la ejecucion de las obras
se dara origen a un nuevo modo de vida de la poblacion beneficiada: el pago de tarifas
relativas a los servicios de abastecimiento de agua potable.

Por otra parte, la situacion de déficit hidrico imperante en algunas areas a ser atendidas
por el Programa (fundamentalmente Centro y Noroeste del Chaco, Norte de la Region
Oriental) hacen necesaria la implementacion de una campafia de educacion ambiental
orientada fundamentalmente al uso eficiente del agua por parte de la poblacion, la
concienciacion a la misma acerca del valor del recurso y la necesidad de pago del valor
real del mismo, asi como al manejo integrado de los recursos hidricos y el manejo de
cuencas por parte de las instituciones publicas y organizaciones privadas.

El Plan de Educacién Ambiental y Sanitaria y Participacion Ciudadana estara dirigido a
los segmentos sociales y comunidades afectadas por los procesos de implantacion y
operacion de los nuevos sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento. El
mismo debera ademas fomentar la participacion y el involucramiento de la comunidad
durante la implantacion de las obras, siendo un instrumento de informacion y
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comunicacion sobre la relevancia de los servicios que pasardn a ser prestados para la
salud publica, el medio ambiente y el desarrollo sustentable de las localidades implicadas.
Debera asimismo auxiliar, por medio de acciones educativas y de comunicacién, en la
mitigacion de los impactos durante el periodo de implantacién de las obras.

Como minimo, se llevara a cabo un taller anual de informacion y consulta en cada regién
beneficiada por el Programa. Durante dichos eventos, se informara acabadamente a los
involucrados acerca de los proyectos planificados en su regidn, sus impactos ambientales,
las medidas de mitigacién previstas, acerca de la marcha de los proyectos en curso, los
beneficios que dichos proyectos les acarrearan y el valor del recurso y la necesidad de
pago de dicho valor por parte de la poblacién en orden a la sustentabilidad del servicio.

El Programa apoyard asimismo la implantacién y mantenimiento de una pagina Web
operada por la Unidad Ejecutora, la cual contendrd informacion acerca del estado de
avance del Programa y sus respectivos proyectos, gastos previstos y realizados, grado de
ejecucion, beneficiarios, procesos de adquisicion de bienes y servicios, etc. Dicha pagina
tendra el objetivo de proporcionar informacién actualizada al puablico en general, las
organizaciones sociales, instituciones publicas, centros educativos, organismos
internacionales y a la sociedad en general.

Considerando que el acceso a Internet es practicamente nulo en las areas objeto del
Programa, y a fin de alcanzar a las mismas, el Programa financiara el disefio detallado y
la ejecucion de un Plan de Educacion Ambiental orientado a las comunidades de las areas
periurbanas, que incluira la formulacién de una politica, estrategias, acciones concretas y
el disefio de material impreso (libros, folletos, boletines, tripticos, etc.) que contengan (i)
la informacion basica respecto al Programa, sus objetivos, lineamientos, proyectos,
costos, ejecutores, financiadores, beneficios, impactos ambientales y medidas de
mitigacion, etc. , (ii) instructivos acerca de buenas précticas de uso del agua, de la gestion
integrada de recursos hidricos y manejo de cuencas, y de conservacion del ambiente, y
(iii) concienciacion acerca de la importancia de los sistemas de agua potable y
saneamiento y sus efectos en la salud ambiental, asi como de la necesidad de pago del
costo real del agua por parte de los usuarios. Estos materiales deberdn estar adaptados a
las caracteristicas culturales y socioeconémicas de las areas involucradas, deberan estar
redactado en idiomas espafiol y guarani, y seran distribuidos en escuelas, colegios,
organizaciones comunitarias, etc. a fin de alcanzar a la mayor cantidad posible de
usuarios.

Asimismo, el Plan de Educacion Ambiental a ser elaborado incluird el disefio y
publicacion de anuncios radiales destinados a informar a la poblacion acerca de la marcha
del Programa y sus proyectos, a ser emitidos por estaciones de radio con alta sintonia en
las areas beneficiadas por el Programa.

Descripcién:

Denominacion: Educacion Ambiental y Sanitaria y Comunicacion
Social

Objetivos: Fomentar la participacion y el involucramiento en el
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Programa de las comunidades de las areas beneficiarias y
concienciar a las mismas sobre los beneficios e impactos
del Programa y de los proyectos especificos, asi como sobre
el manejo integrado de los recursos hidricos, el manejo de
cuencas Y la conservacion del ambiente.

Propiciar la comunicacion del Programa, atendiendo a las
caracteristicas culturales de los diversos grupos de
beneficiarios y aprovechando los canales utilizados por las
comunidades y/o audiencias relevantes, desarrollando
actividades y materiales de comunicacion especificos para
grupos indigenas potencialmente afectados o beneficiados.

Beneficiarios:

Comunidades beneficiarias del Programa, agrupadas por
regiones

Responsable:

Unidad Coordinadora del Programa

Actividades:

Disefio detallado de un Plan de Educacion Ambiental y
Comunicacion Social para el Programa

Implementacion del Plan de Educacion Ambiental y
Comunicacion Social del Programa, incluyendo:

- eventos (talleres, seminarios, simposios)

- impresién y difusion de material impreso (libros,
folletos, tripticos, etc.)

- difusién de avisos radiales

- cursos a docentes de las areas beneficiadas

- otras acciones definidas en el disefio del Plan

Realizacion de encuestas en las areas beneficiarias del
Programa, 1 al inicio de éste, 1 a los 2 afios y 1 a los 4 afios
de ejecucion.

Las encuestas mediran:

- el grado de conocimiento del Programa y sus
proyectos, sus impactos y sus beneficios, asi como
la opinion y receptividad hacia los mismos

- conocimiento e involucramiento de la comunidad en
las medidas de mitigacion de impactos ambientales
implementadas en los proyectos financiados por el
Programa

- uso del agua por parte de la poblacion (objeto del
uso, cantidad de agua utilizada, calidad del uso,
actores involucrados, etc.)

- grado y calidad de participacién de la poblacion en
la toma de decisiones relacionadas con los proyectos
financiados por el Programa

- participacion de las mujeres y los jovenes en el uso
del agua y en la participacion de la comunidad en
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relacion al Programa

- grado y calidad del conocimiento de la poblacion
acerca del manejo integrado del agua y sobre la
temética ambiental en general

- impacto de la implementacion del Plan de
Educacién Ambiental por parte del Programa

- otros aspectos considerados de interés

Realizacidn de talleres anuales de informacion y consulta a
la poblacién afectada acerca de los proyectos en ejecucion y
programados por el Programa

Disefio, implantacion y mantenimiento de una pagina web
conteniendo toda la informacidn referente al Programa y los
proyectos por él financiados

Indicadores: La comunidad conoce y participa en las actividades del
Programa y coopera en la implementacién de los planes de
mitigacion de impactos ambientales de los proyectos por él
financiados

Se registra la participacion activa de un amplio espectro de
organizaciones representativas de las comunidades
beneficiarias en los talleres anuales de consulta

Se incrementa anualmente las consultas en la pagina Web
del Programa y la misma contiene informacion detallada y
actualizada sobre el mismo y los proyectos financiados

Costo total: US$ 136.100 (Ver Cuadro N° 7)

Costos estimados:

Los costos contenidos en el Cuadro N° 87son estimativos; el disefio en detalle del Plan de
Educacion Ambiental y Comunicacién Social del Programa proporcionara los costos
definitivos que implicard la implementacion de este Plan.
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CUADRO N° 7: Costos del Plan de Educacion Ambiental y Sanitaria y
Comunicacion Social

Cecncepto Unidad Cantidad Cc_)stc_> Costo Total
Unitario

DISENO DE PLAN DE EDUCACION AMB. Y
COMUNICACION SOCIAL 10.000
Servicio de consultoria para la elaboracion
de un Plan detallado de Educacion
Ambiental del Programa consultoria 1 10.000 10.000
IMPLEMENTACION DEL PLAN 39.000
Material impreso global 1 5.000 5.000
Avisos radiales global 1 6.000 6.000
Cursos adocentes curso 4 2.000 8.000
Otras acciones a ser detalladas en el diseno
detallado del Plan de Ed. Amb. global 1 20.000 20.000
ENCUESTAS 30.000
Encuesta en las &reas periurbanas (1 al afio
1,1 al afio 2 y 1 al afio 4) encuesta 3 10.000 30.000
TALLERES DE INFORMACION Y CONSULTA 20.000
1 Taller anual x 5regiones (Norte, Sur, Centroy
Este de laR. Oriental, y R. Occidental) taller 20 1.000 20.000
PAGINA WEB 37.100
Consultoria de disefio de Pagina Web consultoria 1 1.500 1.500
Mantenimiento de pagina Web (1 operador x
12 meses x4 afios) mes 48 700 33.600
Costo anual de la pagina afio 4 500 2.000

TOTAL EDUCACION AMBIENTAL Y COMUNICACION SOCIAL (US$): 136.100

Obs.: Estos costos se hallan incluidos en el cuadro de costos del Programa (Cuadro N°
1, pag. 9) en el rubro presupuestario 1.3 “Estudios y proyectos”.

1.7 Monitoreo y Evaluacion Ambiental y Social
Justificacion:

El sequimiento de las actividades, metas y objetivos ambientales y sociales del Programa
sera de responsabilidad de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP). Para el efecto,
al inicio del periodo de ejecucion se contratard la elaboracion de un Sistema de
Monitoreo y Evaluacion y la elaboracion de una linea de base de los indicadores
ambientales y sociales determinados en el marco del disefio de dicho sistema.

El monitoreo y evaluacion se apoyara en la implementacion de un Sistema de
Informacién Geogréafica en la Unidad Coordinadora del Programa.
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Descripcion:

Denominacion: Monitoreo y Evaluacion Ambiental y Social

Objetivo: Seguimiento de los objetivos, metas y actividades

ambientales y sociales del Programa y determinacion de
acciones correctivas o potenciadoras

Beneficiarios: Instituciones participantes y organismos financiadores
Responsable: Unidad Coordinadora del Programa
Actividades: Disefio e implantacion de un Sistema de Monitoreo y

Evaluacion, como parte del sistema de informacion nico
del SENASA, con los siguientes componentes:
a) Conjunto de datos de linea de base e indicadores
finales e intermedios
b) Sistema de recoleccion / seguimiento de
informacion
c) Base de datos para el manejo del sistema de
indicadores
d) modelos de informes de evaluacion y monitoreo
e) Manuales de operacion del sistema
f) Informacion bésica sobre las Comunidades
Indigenas del Paraguay, e informacion detallada
sobre las comunidades indigenas beneficiadas por el
Programa
Implementacion de un Sistema de Informacién Geografica
al interior de la Unidad Coordinadora del Programa,
mediante el cual se procesara informacion georeferenciada
referente a las caracteristicas socioecondmicas, geograficas,
geoldgicas, hidroldgicas, sociales y ambientales de las areas
objeto del Programa, asi como de los proyectos especificos,
como apoyo al Sistema de Monitoreo y Evaluacién.

Indicadores: La UCP mantiene una base de datos con informacion
detallada y actualizada del Programa y los proyectos por él
financiados

Sistema de Monitoreo y Evaluacion, apoyado en SIG,
operando en la UCP

Indicadores ambientales y sociales del Programa son
seguidos y evaluados periddicamente

Costo total: US$ 34.400 (Ver Cuadro N° 8)
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Costos:
CUADRO N° 8: Costos del Plan de Monitoreo y Evaluacion Ambiental y Social

Cencepto Unidad Cantidad C(.)sto_ Costo Total
Unitario

DISENO DE SISTEMADE M&E Y
DETERMINACION DE LINEA DE BASE 20.000
Consultoria para el disefio de un Sistema de
Monitoreo y Evaluacidny la elaboracion de la linea
de base de los indicadores ambientales y sociales
del Programa (a elaborarse en el primer semestre) | consultoria 1 20.000 20.000
IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICA (SIG) 14.400
HARDWARE 9.400
Servidor unidad 1 3.000 3.000
Estaciones de trabajo unidad 2 1.500 3.000
Impresora de carro ancho unidad 1 500 400
Ploter tamafio AO unidad 1 3.000 3.000
SOFTWARE 3.000
ArcGis o similar unidad 1 3.000 3.000
CAPACITACIONEN SIG 2.000
Curso para 5 personas Ccurso 1 2.000 2.000

TOTAL MONITOREO Y EVALUACION (US$): 34.400

Obs.: Estos costos se hallan incluidos en el cuadro de costos del Programa (Cuadro N°
1, pag. 9) en el rubro presupuestario 1.1 “Administracién del Programa”.

1.8 Apoyo a la implantacion de la Unidad Ambiental en el SENASA
Justificacion:

El Programa, como parte de su componente de Fortalecimiento Institucional, brindaréa
apoyo institucional al SENASA para la creacion e implantacion de una Unidad
Ambiental dentro del organigrama institucional, la cual estard adscripta a la Direccién
General y tendré a su cargo la determinacion de las politicas y lineamientos ambientales a
ser seguidos por la institucion en el marco del cumplimiento de sus fines y objetivos, el
apoyo Y capacitacion a las demas dependencias de la institucion para la implementacion
de dichas politicas y lineamientos y el cumplimiento de la normativa ambiental vigente
en el pais, la coordinacién con las instituciones ambientales nacionales y el monitoreo y
seguimiento a la implementacién de las politicas ambientales y las medidas de mitigacién
de programas y proyectos ejecutados por la institucion.
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Direccion General

Asesoria Juridica

Secretaria General

Planificacién y Estadistica

Auditoria

Unidad Ambiental

DAF
Direccién de
Administracion
y Finanzas

DASOC Direccién de DOSAPAS
Direccion de Proyectos Direccién de
Asuntos Obrasde Agua
Sociales y Potabley
Organizacion Alcantarillado
Comunitaria Sanitario

Fig. 2: Insercion de la Unidad Ambiental dentro de la estructura del SENASA

Descripcién:

Denominacién:

Apoyo a la implantacion de la Unidad Ambiental

Objetivo:

Apoyo a la creacion, implantacion y fortalecimiento de una
Unidad Ambiental dentro del SENASA

Beneficiarios:

Funcionarios designados por el SENASA para integrar la
Unidad Ambiental

Responsable:

Especialista Ambiental de la Unidad Coordinadora del
Programa

Actividades:

Definicidon de las funciones de la Unidad Ambiental

Planificacion, con la participacion activa de los funcionarios
del SENASA, de las actividades de la Unidad Ambiental, a
través de la elaboracion de Planes Operativos Anuales

Capacitacion a los funcionarios designados por el SENASA
para integrar la Unidad Ambiental en materia de:
- Gestion ambiental de sistemas de abastecimiento de
agua potable y saneamiento
- Legislacién y marco institucional ambiental
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- Procesos, procedimientos y normativa de evaluacion
ambiental de proyectos
Reuniones y talleres de coordinacion con las instituciones
nacionales y subnacionales con competencia en el ambito d
ela gestion ambiental, particularmente SEAM,
Gobernaciones, Municipios y otras.

Indicadores: Funciones y atribuciones de la Unidad Ambiental definidas
y aprobadas por Resolucion Ministerial

Funcionarios de la Unidad Ambiental capacitados en
gestion ambiental, legislacion ambiental y evaluacion de
impacto ambiental de proyectos de agua y saneamiento

Unidad Ambiental coordina con instituciones con
competencia ambiental

Costo total: Los costos de esta actividad se hallan incluidos en el
componente de Gestibn Ambiental y Social dentro de la
UCP, dado que seran ejecutados por el Especialista
Ambiental de la Unidad Coordinadora del Proyecto y se
hallan incluidos en el cuadro de costos del Programa
(Cuadro N° 1, pag. 9) en el rubro presupuestario 1.1
“Administracion del Programa”

1.9 Resumen de costos del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

En el Cuadro N° 9 se sintetizan los costos del Plan de Gestion Ambiental y Social del
Programa.

CUADRO N° 9: Resumen de costos del PGAS

Subtotal

' Ccncepto (US$) Total (US$)
GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL EN LA UEP (Forma parte del item .1
Administracién del Programa del cuadro de costos) 144.000
CAPACITACION DE JUNTAS DE SANEAMIENTO (Forma parte del item 1.3
Estudios y Proyectos del cuadro de costos) 270.000
FORTALECIMIENTO DEL SENASA PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
(Forma parte del item II.2 Fortalecimiento Institucional del cuadro de costos) 126.000
EDUCACION AMBIENTAL Y COMUNICACION SOCIAL (Forma parte del item 1.3
Estudios y Proyecos del cuadro de costos) 136.100
MONITOREO Y EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL (Forma parte del item |.1
Administracion del Programadel cuadro de costos) 34.400

TOTAL PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA (US$): 710.500
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2. Gestion Ambiental y Social de los Proyectos individuales
2.1  Planes y medidas de mitigacién

En el Reglamento Operativo que regird la ejecucion del Programa se obliga a los
ejecutores de los proyectos a ser financiados por el Programa a obtener el licenciamiento
ambiental de los proyectos ante la autoridad ambiental competente antes del inicio del
proceso de licitacion de las obras, de manera a incluir los planes y medidas para la
prevencion, mitigacién, compensacion y monitoreo de los impactos ambientales
negativos en dichos pliegos, con sus costos respectivos.

Los detalles y los costos de dichos planes y medidas de mitigacién seran especificos para
cada proyecto en particular y seran determinados en el marco del proceso de evaluacion
de impacto ambiental, aprobados y homologados por las autoridades ambientales
competentes.

2.2 Responsabilidades en la supervisién ambiental y social de los proyectos

Las actividades de fiscalizacion, control y seguimiento de proyectos se efectuaran bajo el
siguiente marco:

- La responsabilidad —durante la ejecucion de las obras- por la ejecucién de las
medidas de mitigacion previstas en los instrumentos de licenciamiento
ambiental emitidas por la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 294/93, la
Secretaria del Ambiente, serd del Contratista de Obra, y deberd estar
incluida en los pliegos de licitacion.

- La responsabilidad de la implementacion de dichas medidas de mitigacion
durante el periodo de operacion de los sistemas serd de responsabilidad de las
Juntas de Saneamiento, las cuales serdn fortalecidas para el efecto por el
Programa a través del Plan de Capacitacion de Juntas de Saneamiento.

- Durante la construccion de las obras se contara con una Fiscalizacion de
Obra, a cargo de una empresa consultora, que a su vez debera contar con un
Especialista Ambiental que realice la fiscalizacion del cumplimiento de las
medidas de mitigacion ambiental del proyecto. Dicha Fiscalizacion de Obra se
regira por lo estipulado al respecto en los pliegos de licitacion y tendrd la
potestad (y la obligacién) de realizar inspecciones de las obras, con o sin
previo aviso, durante todo el periodo de ejecucion, y de determinar e imponer
medidas correctivas acorde a los pliegos de licitacién. La Fiscalizacion de
Obra estara a su vez supervisada por la Unidad Coordinadora del Programa, a
quien se reportara.

- La Unidad Coordinadora del Programa, a través de su especialista
ambiental, realizard el Seguimiento por muestreo de los proyectos,
entendiéndose como tal a la realizacion de visitas de inspeccién (por
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muestreo, de manera planificada o por denuncias o0 sospechas de
irregularidades, con previo aviso o sin él) que resultarian en la elaboracién de
informes de uso interno al Programa, pero que podrian ser elevados a la
Autoridad Ambiental Competente u otras instancias judiciales, de ser
necesario.

Con respecto al control, seguimiento y fiscalizacion de los proyectos una vez
concluido el Programa, éste dejara capacidad instalada para que el Organismo
Ejecutor lo lleve a cabo, a través de su Plan de Fortalecimiento del SENASA

para la Gestion Ambiental y Social.

En el Cuadro N° 10 se resume el esquema de gestion ambiental de los proyectos en
cuanto a la implementacion de las medidas de mitigacion, asi como a la fiscalizacion,
control y seguimiento de las mismas.

CUADRO NF¢ 10: Esquema de supervision ambiental y social de los proyectos

ROL

IMPLEMENTACION
DE MEDIDAS DE
MITIGACION Y
GESTION
AMBIENTAL

\ RESPONSABLE

Contratista

COMPETENCIA

- implementar las acciones, obras y demas medidas de
mitigacion contenidas en los documentos de
licenciamiento ambiental, durante la etapa de
construccion de las obras

- cumplir y hacer cumplir a sus operarios y
subcontratistas todas las disposiciones contenidas en
dichos planes y medidas, la legislacién ambiental
nacional y las politicas del Banco, durante todas las
etapas de la ejecucién de las obras a su cargo

Junta de
Saneamiento

- implementar las acciones, obras y demas medidas de
mitigacion contenidas en los documentos de
licenciamiento ambiental, durante la etapa de operacién
de los sistemas

FISCALIZACION

Firma consultora

(bajo la supervisién

- realizar visitas sin previo aviso durante todo el periodo
de ejecucion de las obras

de la UCP) - determinar e imponer medidas correctivas en base a las
estipulaciones del pliego de licitacién
SEGUIMIENTO Especialista - realizar visitas de inspeccion (a todos los proyectos o
ambiental de la por muestreo, de manera planificada o por denuncias o
Unidad sospechas de irregularidades, con previo aviso o sin él)
Coordinacora del - elaborar informes de uso interno al Programa
Programa (UCP) g

- elevar informe a la Autoridad Ambiental Competente o
instancias judiciales, de ser necesario
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3. Guias para consulta publica y participacién ciudadana

El Programa prevé en su Reglamento Operativo procesos de consulta y participacion de
las comunidades en todas las fases de los proyectos particulares a ser financiados. Los
procedimientos para las consultas publicas deben cumplir con la normativa aplicable vy,
ademas, deben ser eficientes y eficaces para garantizar que la informacion sobre el
proyecto y las audiencias publicas lleguen a todos los sectores involucrados y/o
interesados.

Las consultas publicas incluirdn, como minimo, las siguientes acciones:

e Poner a la disposicién del puablico los documentos que forman parte del
licenciamiento ambiental en lugares publicos, tales como centros comunitarios,
bibliotecas, asociaciones vecinales, etc., por un periodo suficiente para posibilitar la
participacion efectiva de la comunidad.

» Realizar audiencias publicas para presentar la informacion bésica sobre el
proyecto, discutir los posibles impactos ambientales y sociales, y obtener las
opiniones del publico.

Los comentarios sustantivos recibidos a través de las consultas pablicas se incorporaran a
los documentos de evaluacidn de impacto ambiental y posteriormente a los disefios de los
proyectos, produciendo una version final, que podra ser consultada por el publico.

Se debera suministrar oportunamente a los usuarios la informacién necesaria sobre el
impacto que en la realizacion de las obras se causaria en relacion con las condiciones de
vida de la comunidad, para lo cual se deberan llevar a cabo reuniones con los vecinos
donde se les informara sobre la realizacion del proyecto, sus trastornos e incomodidades
durante su ejecucion y los beneficios que persigue.

Con esta informacion se orientara a los usuarios sobre la magnitud y alcance de la obra
teniendo en cuenta para ello, entre otros, los siguientes delineamientos:

» Divulgacion de la obra'y sus beneficios.

» Informacion sobre las posibles interferencias y trastornos momentaneos en las
condiciones de vida de la poblacidn afectada durante la ejecucion de los trabajos.

> Variaciones momentaneas o definitivas en la circulacion del transito vehicular o
peatonal.

» Demarcacidn de las areas afectadas por la ejecucion del proyecto.

» Informacion previa sobre los cortes o suspension de los servicios publicos por
necesidades del trabajo o reubicacion de los mismos.

» Informacion a la poblacién afectada sobre aquellas dificultades o variaciones que
sufra el proyecto e incomoden a la comunidad.

» Recuperacion de las areas y obras afectadas por el proyecto (zonas verdes,
pavimentos, aceras, cunetas, arborizacion, etc.).

> Informacion sobre los riesgos de accidentes durante la ejecucion de las obras y las
medidas de control a implementar, con el fin de prevenirlos. Asimismo, la
colaboracion que se requiere de la comunidad en este sentido.
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Para el efectivo cumplimiento de estos objetivos, es de vital importancia obtener la
colaboracion de la poblacion afectada a través de sus organizaciones vecinales.

Asimismo:

e Se deben realizar reuniones o talleres con los trabajadores al inicio de la
construccion de la obra y reforzar con charlas breves al inicio de jornada en cada
uno de los frentes de trabajo acerca de buenas practicas ambientales.

e Los trabajadores deben comprender la importancia de la conservacion de los
recursos agua, aire, suelo, vegetacion y fauna, con especial énfasis en la
proteccién del medio ambiente periurbano.

e Se deberén establecer comunicacion con la comunidad antes, durante y después
del proyecto.

e El contratista debera contar con un relacionista comunitario, quien se encargara de
establecer contacto con la comunidad, con el fin de dar toda la informacion acerca
del proyecto, respondiendo las inquietudes. Para esto puede buscar alternativas
donde reunirse con la comunidad, ya sea en la misma obra, juntas de vecinos,
clubes sociales, casa de algin vecino, etc.

e Se deben utilizar sistemas de comunicacion local como radios y/o prensa local
para informar a las comunidades sobre las actividades de construccion a realizar.

e Se deben establecer reuniones periddicas (dependiendo de la duracion de la
duracion del proyecto) con la comunidad.

Los procesos de consulta y participacién deberan ser disefiados e implementados con un
enfoque de equidad de género. Entre otras cosas, debera tenerse en cuenta las necesidades
y aspiraciones diferenciadas de hombres y mujeres en el proceso de participacion, como,
por ejemplo, la seleccion del dia, horario y lugar de las reuniones, impactos de los
proyectos en los que las mujeres u hombres sean los mas afectados, etc.

Por otra parte, se llevaran a cabo los procesos de consulta pablica que sean determinados
por la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental”, la Secretaria del Ambiente, la cual podra exigir eventos de consulta publica
relacionados con el proceso de licenciamiento ambiental del programa y/o de los
proyectos ejecutados como parte del mismo.

3.1 Préximas operaciones del CCLIP

Para el caso de las proximas operaciones a ser implementadas en el marco de la linea de
crédito (CCLIP) habilitada por el Banco para la ejecucién del Programa, se deberan llevar
a cabo -siguiendo los lineamientos fijados en el apartado anterior-, como minimo, los
siguientes procesos de consulta pablica:

(1 Taller de Cierre de la operacién que se halla en proceso de conclusion, del cual
deberd ser llevado a cabo por el Organismo Ejecutor y deberén participar las
principales instituciones involucradas tanto a nivel nacional como local (SEAM,
INDI, INDERT, CEPRA, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
Gobernaciones, Municipios y otros), asi como representantes del mayor nimero
posible de Juntas de Saneamiento y Comisiones de Saneamiento involucradas en
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el proyecto. En este taller se presentaran los resultados alcanzados, las inversiones
realizadas y el avance en el logro de las metas predeterminadas para los
indicadores de resultados del proyecto.

(i)  Taller de Consulta para la presentacion y discusion de la nueva operacion en
proceso de disefio, organizado asimismo por el Organismo Ejecutor y con la
participacion de las instituciones indicadas en el apartado anterior, asi como otras
que sean identificadas como involucradas en la nueva operacién, y en el cual se
presentaran los objetivos, actividades, productos e indicadores de desempefio de
la operacién en proceso de disefio y se recogeran las inquietudes y propuestas de
los participantes, incorporandolos al disefio de la nueva operacion.

(iii)  Taller de Evaluacién de Medio Término, llevada a cabo aproximadamente a la
mitad del plazo de ejecucion de cada operacion, con los mismos participantes de
los Talleres de Consulta y de Cierre, y en el cual se presentaran los avances
realizados en el proceso de ejecucion, con énfasis en el seguimiento de los
indicadores de la operacion en ejecucion.

(iv)  Todo otro evento de Consulta Pablica que sea solicitado por la Autoridad
Ambiental (SEAM), por el Banco o por otra institucion nacional competente.
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ANEXO |

Organismos con atribuciones ambientales
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Anexo I: Organismos con atribuciones ambientales

Ambito

Institucion

Atribuciones

Medio Ambiente

Secretaria del
Ambiente (SEAM)
(Autoridad de
Aplicacion de la Ley
N° 294/93 “De
Evaluacion de Impacto
Ambiental™)

Sus funciones son:

a) elaborar la politica ambiental nacional, en base a una amplia participacion ciudadana, y elevar las
propuestas correspondientes al CONAM,;

b) formular los planes nacionales y regionales de desarrollo econdémico y social, con el objetivo de
asegurar el caracter de sustentabilidad de los procesos de aprovechamiento de los recursos naturales y
el mejoramiento de la calidad de vida;

c) formular, ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion y el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos, referentes a la preservacion, la conservacion, la recuperacion, recomposicion y el
mejoramiento ambiental considerando los aspectos de equidad social y sostenibilidad de los mismos;

d) determinar los criterios y/o principios ambientales a ser incorporados en la formulacién de politicas
nacionales;

e) elaborar anteproyectos de legislacion adecuada para el desarrollo de las pautas normativas generales
establecidas en esta ley, asi como cumplir y hacer cumplir la legislacion que sirva de instrumento a la
politica, programas, planes y proyectos indicados en los incisos anteriores;

f) participar en representacion del Gobierno Nacional, previa intervencion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la suscripcidn de convenios internacionales, asi como en la cooperacion regional o
mundial, sobre intereses comunes en materia ambiental;

g) coordinar y fiscalizar la gestion de los organismos publicos con competencia en materia ambiental y en
el aprovechamiento de recursos naturales;

h) proponer planes nacionales y regionales de ordenamiento ambiental del territorio, con participacion de
los sectores sociales interesados;

i) proponer al CONAM niveles y estdndares ambientales; efectuar la normalizacion técnica y ejercer su
control y monitoreo en materia ambiental;

j) definir las técnicas de valuacion del patrimonio ambiental y de los recursos naturales, a los efectos de
determinar los costos socioecondémicos y ambientales;

k) proponer y difundir sistemas mas aptos para la proteccion ambiental y para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la biodiversidad;

I) suscribir convenios interinstitucionales, organizar y administrar un Sistema Nacional de Informacién
Ambiental, en coordinacion y cooperacion con organismos de planificacion o de investigacion,
educacionales y otros que sean afines, publicos o privados, nacionales o extranjeros;

m) organizar y administrar un sistema nacional de defensa del patrimonio ambiental en coordinacién y
cooperacion con el Ministerio Publico;

n) promover el control y fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacion de bosques, flora,
fauna silvestre y recursos hidricos, autorizando el uso sustentable de los mismos y la mejoria de la
calidad ambiental,

0) participar en planes y organismos de prevencion, control y asistencia en desastres naturales y
contingencias ambientales;

p) concertar y apoyar la accion de asociaciones civiles y organismos no gubernamentales, con las de
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caracter publico nacional, en materias ambientales y afines;

q) apoyar y coordinar programas de educacidn, extension e investigacion relacionados con los recursos
naturales y el medio ambiente;

r) organizar y participar en representacion del Gobierno Nacional, en congresos, seminarios,
exposiciones, ferias, concursos, camparfias publicitarias o de informacion masiva, en foros nacionales,
internacionales y extranjeros;

S) administrar sus recursos presupuestarios;

t) preparar el anteproyecto de presupuesto anual de la Secretaria y someterlo a consideracion del Poder
Ejecutivo;

u) efectuar operaciones bancarias que sean necesarias para el mejor cumplimiento de los objetivos;

V) ejecutar los proyectos y convenios nacionales e internacionales; y

w) imponer sanciones y multas conforme a las leyes vigentes, a quienes cometan infracciones a los
reglamentos respectivos. Respecto a la aplicacion de penas e infracciones no econdémicas, se estara
sujeto a la legislacion penal, debiendo requerirse la comunicacion y denuncia a la justicia ordinaria del
supuesto hecho punible.

Medio Ambiente

Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM)

Sus funciones son:
a. definir, supervisar y evaluar la politica ambiental nacional;
b. proponer normas, criterios, directrices y patrones en las cuestiones sometidas a su consideracion por la
Secretaria del Ambiente;
c. cooperar con el Secretario Ejecutivo de la Secretaria para el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos;
d.las demas que le correspondan de acuerdo a la ley.

Aguay
Saneamiento

Servicio Nacional de
Saneamiento
Ambiental (SENASA)

Son sus atribuciones y obligaciones:

a) obtener la participacion de las comunidades para el cumplimiento de sus fines y particularmente para la
financiacion, construccién y administracion de las obras de saneamiento;

b) elaborar el anteproyecto de su presupuesto anual;

c) administrar los fondos previstos en el Presupuesto General de la Nacion para la institucion y los
provenientes de los servicios en operacion y de los préstamos y donaciones que obtenga o reciba;

d) fijar normas técnicas de caracter nacional en las materias de su competencia;

€) promover y crear Juntas de Saneamiento en las zonas rurales y localidades urbanas, conforme a esta ley;
f) acordar los convenios necesarios con las entidades mencionadas en el inciso anterior, con las
municipalidades y otros organismos nacionales para el cumplimiento de sus fines;

g) proyectar los contratos o convenios de préstamos o de asistencia técnica sobre saneamiento ambiental a
suscribirse dentro del pais o fuera de él;

h) llamar, conforme a las respectivas disposiciones legales, a licitacion pablica o concurso de precios para
la adquisicién de bienes y la contratacion de obras y servicios, estableciendo las respectivas bases y
condiciones;

i) establecer las servidumbres que fueran necesarias para el cumplimiento de sus fines en los predios
publicos y privados;

j) establecer los costos que correspondan a los beneficiarios o usuarios por la construccién o expansion de
los servicios de agua potable y de otras obras de saneamiento, de comin acuerdo con la respectiva Junta;
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k) establecer y percibir de comun acuerdo con las Juntas de Saneamiento y con aprobacién del Poder
Ejecutivo cuotas de amortizaciones con cargo a los usuarios, por la construccion, operacion y conservacion
de los servicios de agua potable y de otras obras de saneamiento y, asi mismo las tarifas por derechos de
conexién y uso de los servicios relacionados;

) reglamentar su organizacion interna y normar su funcionamiento;

II) reglamentar las disposiciones sobre conexidn, consumos minimos y uso de los distintos servicios;

m) aprovechar y controlar segin el caso, las aguas subterrdneas y de superficie, de dominio publico
privado, indispensables para el debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley, en ejercicio de los
derechos que el Estado tiene sobre ellas;

n) coordinar sus actividades con otros organismos del Estado para el mejor cumplimiento de sus fines;

0) administrar el Fondo Rotatorio creado conforme a esta ley;

p) prestar permanentemente asistencia técnica y administrativa a las Juntas de Saneamiento; y

q) realizar los demas actos necesarios para el mejor cumplimiento de sus fines y objetivos.

Agua potable y
saneamiento

Ente Regulador de
Servicios Sanitarios
(ERSSAN)

Las facultades y obligaciones del ERSSAN son:

a) De Regulacion:

1. dictar reglamentos sobre el servicio, a los cuales se ajustaran el titular, los prestadores, los usuarios y
los terceros comprendidos. Especialmente en materias de calidad del servicio, seguridad, reglamentos
y procedimientos técnicos, de control y uso de medidores, de conexion, interrupcion y reconexion del
servicio y de acceso a inmuebles de terceros;

2. dictar un "Reglamento del Usuario™ que contenga las normas reglamentarias sobre los derechos y
deberes de los usuarios, asi como de los tramites de reclamaciones, de conformidad con los principios
de celeridad, economia, sencillez y eficacia en los procedimientos administrativos;

3. definir criterios que permitan evaluar el desempefio de los prestadores y verificar el cumplimiento de
las condiciones basicas de prestacion y los niveles de calidad establecidos en el Marco Regulatorio;

4. definir procedimientos para verificar que las obras, equipos y actividades de los prestadores cumplan
con los requisitos técnicos exigidos;

5. reglamentar el régimen tarifario establecido en esta ley;

6. determinar el alcance geogréafico especifico de las poblaciones urbanas;

7. establecer los requerimientos de informacion que deben brindar los prestadores y realizar auditorias a
los mismos, a fin de verificar la veracidad de la informacion que ellos estan obligados a suministrar;

8. prevenir e impedir conductas discriminatorias, anticompetitivas o que signifiquen un abuso de
situaciones monopolicas naturales, entre los prestadores en todas o cada una de las etapas del servicio,
incluyendo a los usuarios;

9. establecer los reglamentos y pautas que sean atinentes al ejercicio de su competencia regulatoria;

10. reglamentar la aplicacion de sanciones a los infractores en el ambito de su competencia de
conformidad con lo establecido en la presente ley;

11. reglamentar la utilizacién del agua potable para usos diferentes al consumo humano y los sistemas
individuales de disposicién de excretas, a fin de evitar el mal uso de dicho recurso; y

12. aprobar el Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién o del Concurso de Precios para la concesion
o el permiso del servicio, asi como los términos y condiciones del Contrato de Concesién o del
Permiso.
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b) De Supervision:

1.
2.

3.

7.

supervisar y controlar el servicio que reciban los usuarios;

supervisar todas las conductas y actividades de los prestadores en relacién al cumplimiento de las
disposiciones del Marco Regulatorio;

supervisar el cumplimiento de las obligaciones asumidas respecto de las metas de mejoramiento y
expansion del servicio por parte de los prestadores;

supervisar el uso de las fuentes de agua cruda y sistemas alternativos de suministro de agua potable y
de alcantarillado sanitario;

cooperar con los organismos estatales, en todo lo relativo al control de la actividad de los prestadores
en materia de contaminacion ambiental;

supervisar y controlar el funcionamiento de los medidores y demas equipos vinculados a la prestacion
del servicio conforme con la reglamentacion que dicte al respecto; y

controlar y supervisar el cumplimiento del régimen tarifario por parte de los prestadores,
implementando un régimen de sanciones por incumplimiento.

c) De Administracion:

1.

2.

cumplir y hacer cumplir esta ley, la legislacién nacional aplicable, los contratos y las deméas normas
reglamentarias del servicio;

informar al titular del servicio sobre cualquier tipo de infraccion de los prestadores detectada en
relacion a las obligaciones derivadas de la concesién o del permiso y asesorar al titular del servicio en
todas las materias relativas a su competencia, y en todas las cuestiones en que su intervencion o
dictamen le sean solicitados por aquél;

dar publicidad general de sus actos, en particular del régimen tarifario y de los planes de expansion del
servicio aprobados;

dirimir, a peticién de cualquiera de las partes, prestadores o usuarios, los conflictos relacionados con el
cumplimiento de las condiciones de prestacidn, dictando las resoluciones pertinentes;

entender en los reclamos de los usuarios o de las asociaciones de usuarios por deficiente prestacion del
servicio o por excesos en la facturacion, cuando los reclamos ante el prestador no tuvieren respuesta
satisfactoria, y ordenar al prestador el cumplimiento de lo resuelto;

certificar obligatoriamente a pedido del prestador, las liquidaciones de las deudas vencidas de los
usuarios por el servicio prestado, de conformidad con el articulo 53 de esta ley. La certificacion serd
procedente previa verificacion de la inexistencia de impugnaciones formuladas ante el ERSSAN
respecto de las liquidaciones presentadas a tal fin. En caso de existir tales impugnaciones, el ERSSAN
deberd analizarlas a los efectos de tomar una resolucidn si procede o no la certificacion; y

aplicar sanciones a los infractores en el &mbito de su competencia, de conformidad con lo establecido
en la presente ley y las reglamentaciones pertinentes.

Pueblos
indigenas

Instituto Nacional del
Indigena (INDI)

Las funciones del INDI son:
a)Establecer y aplicar politicas y programas;

b)

Coordinar, fiscalizar y evaluar las actividades indigenistas del sector pablico y privado;

C)Prestar asistencia cientifica, técnica, juridica, administrativa y econémica a las comunidades indigenas,

por cuenta propia o en coordinacion con otras instituciones y gestionar la asistencia de entidades
nacionales o extranjeras.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

59




Programa de Agua Potable y Saneamiento

para Comunidades Rurales

PR-L1022 / Paraguay

d) Realizar censos de la poblacion indigena en coordinacion con las entidades indigenas o
indigenistas;

e)Realizar, promover y reglamentar investigaciones relativas a los indigenas y difundir informacién acerca
de ellas, con la conformidad del INDI y la comunidad;

) Adherir a los principios, resoluciones y recomendaciones de entidades internacionales indigenistas, que
concuerden con los fines de la presente Ley, y promover, a su vez, la adhesion de ellas a los objetivos del
INDI;

g) Apoyar las gestiones y denuncias de los indigenas ante entidades gubernamentales y privadas;

h) Estudiar y proponer las normas que deban regir en materia de Registro Civil, Servicio Militar,
educacion, responsabilidad penal, y documentacion de identidad para los indigenas y velar por su
cumplimiento.

i) Mantener relaciones con entidades nacionales e internacionales indigenistas, asesorarlas y hacer cumplir
los convenios sobre la materia;

J) Promover la formacion técnico-profesional del indigena, especialmente para la produccién agropecuaria,
forestal y artesanal y capacitarlo para la organizacién y administracion de las comunidades; y

k) Realizar otras actividades que tengan relacion con los fines del INDI.

Varios

Gobierno
Departamental

El Gobierno Departamental tiene por objeto:

a) Elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo politico,
econdmico, social, turistico y cultural del Departamento, cuyos lineamientos fundamentales deberan
coordinarse con los del Gobierno Nacional y en particular con el Plan Nacional de Desarrollo. Para el
efecto, la Secretaria Técnica de Planificacion, o la entidad que la sustituya, asistira técnicamente a cada
Gobierno Departamental en la elaboracién de los mismos, para asegurar la congruencia entre politicas y
planes nacionales, departamentales y municipales;

b) Coordinar planes, programas y proyectos con las Municipalidades del Departamento y cooperar con
ellas cuando éstas la soliciten;

c) Formular el Presupuesto Anual del Gobierno Departamental que seré previsto en el Presupuesto General
de la Nacion;

d) Administrar los bienes y recursos del Gobierno Departamental;

e) Coordinar la accién educativa y la formacién escolar y ciudadana con los organismos competentes de tal
forma a que se adecuen a las exigencias y necesidades del Departamento;

f) Coordinar con los organismos competentes del Gobierno Central la politica sanitaria aplicable al
Departamento;

g) Participar de los programas de cooperacion internacional en el Departamento dentro de los limites
establecidos en los Acuerdos Internacionales, asi como hacer uso del crédito pablico o privado, nacional
o internacional conforme a la Ley;

h) Organizar con los recursos previstos en el Presupuesto del Departamento los servicios departamentales
comunes, tales como obras publicas, provision de energia eléctrica, agua potable, transporte y los demas
que afecten conjuntamente a mas de un Municipio y dentro del mismo Departamento, en coordinacién
con los Municipios y con sujecion a las disposiciones legales que rigen la materia;

i) Cuando dos 0 mas Gobiernos Departamentales limitrofes tengan proyectos coincidentes, podran
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coordinar sobre los mismos, con sujecion a las disposiciones legales que rijan la materia;

j) Requerir informacidn sobre la ejecucion presupuestaria de las diferentes oficinas publicas de caréacter
nacional que operan en el Departamento;

k) Adoptar medidas para la preservacion de las comunidades indigenas residentes en el mismo y del medio
ambiente y de los recursos naturales del Departamento; v,

[) Cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion Nacional y las Leyes.

Varios

Gobierno Municipal

El Municipio tiene por objeto:

a) el establecimiento de un sistema de planeamiento fisico, urbano y rural, del Municipio;

b) la construccién, mantenimiento y embellecimiento de calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y
demas lugares publicos y de caminos que no estén a cargo de otros organismos;

c) laregulacion y prestacién de servicios de aseo y especialmente la recoleccion y disposicion de residuos;
d) la limpieza de vias de circulacién y lugares publicos;

e) la reglamentacion y fiscalizacion de los planos de construccion, nomenclatura de calles, numeracién de
lotes y viviendas y ornato publico;

f) la creacion de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de los productos de consumo de
primera necesidad, como mercados, mataderos, ferias y similares, asi como el control de la forma de
elaboracion, manipuleo y expendio de alimentos;

g) el fomento de la educacion publica, la cultura, el deporte y el turismo;

h) la cooperacion para la conservacion de los monumentos historicos, de las obras de arte y demas bienes
culturales;

i) la reglamentacién y fiscalizacion del transito, del funcionamiento de los transportes de pasajeros, y
demés materias relativas a la circulacion de vehiculos;

J) la reglamentacién y fiscalizacién de los espectaculos publicos, publicidad comercial, actividades
deportiva y recreativas, tendientes a preservar la moral publica y las buenas costumbres;

k) la reglamentacién sobre apertura y funcionamiento de casas de empefio y de institutos municipalidades
de crédito;

) la creacién y reglamentacion de la Policia Municipal para el cumplimiento y el control delas actividades
relativas a las materias de competencia municipal;

) la provisidn de los servicios de alumbrado, aprovisionamiento de agua y alcantarillado sanitario, en los
casos en que estos servicios no fueren prestados por otros organismos publicos;

m) el establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de riberas de rios, lagos, rios,
arroyos, con arreglo a lo dispuesto por el Cadigo Civil;

n) la reglamentacién y prestacion de servicios funerarios y de cementerios;

f) la preservacién del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, la creacion de parques y reservas
forestales, y promocidn y cooperacion para proteger los recursos naturales;

o) el fomento de la salud publica, la construccién de viviendas de caracter social y programas de bienestar
para la poblacion;

p) la promocidn de la conciencia civica y la solidaridad de la poblacién para su participacion de las
actividades del interés comunal;

q) el desarrollo de planes y programas de empleo en coordinacién con el Ministerio de Justicia y Trabajo a
fin de encausar la oferta y demanda de mano de obras y fomentar el empleo; v,
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r) las demés funciones para el cumplimiento de los fines municipales.
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ANEXO 11

Legislacion aplicable al Programa
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Anexo Il: Legislacién aplicable al Programa

NOMBRE

FECHA DE
APROBACION

CONTENIDO PRINCIPAL

Constitucion Nacional

20/Jun/92

Es obligacion del Estado promover la calidad de vida (Art. 6°)

Toda persona tiene el derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado (Art. 7°)

La preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacién con el desarrollo humano integral, son objetivos prioritarios de interés social (Art. 7°)

Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental seran reguladas por ley (Art. 8°)

El delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley (Art. 8°)

Todo dafio al ambiente importara la obligacidn de recomponer e indemnizar (Art. 8°)

Ley 294/93 “De
Evaluacion de Impacto
Ambiental”

14/Dic/93

La Evaluacién de Impacto Ambiental es obligatoria (Art. 1°)

Contenido minimo de toda Evaluacién de Impacto Ambiental (Art. 3°)

Proyectos que requieren de Evaluacion de Impacto Ambiental (Art. 7°)

La EIA debera ser puesta a disposicion del pablico (Art. 8°)

La Autoridad Administrativa expedird una Declaracién de Impacto Ambiental, aprobando o reprobando el
proyecto (Art. 10°)

La DIA es requisito para la obtencion de créditos o garantias, autorizaciones de otros organismos
publicos, subsidios y exenciones tributarias (Art. 12°)

Decreto Reglamentario N°
14.281/96 de la Ley
294/93

31/Jul/96

Caracteristicas de los proyectos que requieren EIA y los estandares y niveles minimos por debajo de los
cuales éstas no seran exigibles (Art. 9°)

Procedimientos a seguir para la Evaluacion de Impacto Ambiental (Arts. 8° al 17°)

Creacion del Catastro Técnico de Consultores Ambientales (Art. 22°)

Régimen de vigilancia, control y sanciones (Arts. 23° al 25°)

Evaluacion de impactos ambientales con efectos transfronterizos (Art. 29°)

Ley 1561/00 “Que crea el
Sistema Nacional del
Ambiente, el Consejo
Nacional de Ambiente y la
Secretaria del Ambiente”

21/3ul/00

Creacion del Sistema Nacional del Ambiente, SISNAM (Art. 2°)

Creacion del Consejo Nacional del Ambiente, CONAM (Art. 3°)

Integracion (Art. 4°) y funciones (Art. 5°) del CONAM

Creacion de la Secretaria del Ambiente, SEAM (Art. 7°)

Funciones, atribuciones, y responsabilidades de la SEAM (Art. 12°)

Mandato de descentralizacién de las atribuciones y funciones de la SEAM (Art. 13°)

Leyes en las que la SEAM es autoridad de aplicacion (Art. 14°) y en que ejerce dicho rol en conjunto con
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otras instituciones (Art. 15°)

Estructura organizacional de la SEAM (Arts. 17° al 21°)

Funciones especificas de las areas tematicas de la SEAM (Arts. 22° al 25°)

Infracciones y sanciones (Arts. 29° al 31°)

Ley N° 1.160/97 “Cédigo
Penal”

Ley 716/95 “Que sanciona 26/Sep/95 Pena de prision de 5 a 10 afios para la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas o biologicas (Art.

delitos contra el medio 2°) y laintroduccion al pais de residuos toxicos o desechos peligrosos (Art. 3°)

ambiente” Pena de prision de 3 a 8 afios para la explotacidn y tréfico de rollos en forma ilegal, asi como para obras
hidraulicas no autorizadas que alteren cursos de agua (Art. 4°)
Pena de prision de 1 a 5 afios para la destruccién y tréfico ilegal de fauna, manipulacion genética no
autorizada, introduccion de especies bajo restriccion fitosanitaria, adulteracion de estudios de impacto
ambiental e incumplimiento de medidas de mitigacion ambiental (Art. 5°), asi como la caza, pesca y
recoleccion ilegal de especies (Art. 6°)
Pena de prisién de 2 a 4 afios para la descarga de gases o desechos industriales contaminantes en la
atmosfera (Art. 7°)
Pena de prision de 1 a 5 afios para el vertido de efluentes o desechos industriales no tratados en lagos o
cursos de agua (Art. 8°)
Pena de prision de 6 meses a 2 afios para la construccion de obras civiles en areas excluidas, restringidas o
protegidas (Art. 9°)
Pena de prision de 6 a 18 meses para la generacion de ruidos y violacion de periodos de veda (Art. 10°)
Pena de prision de 6 a 12 meses para el deposito en lugares publicos o privados de residuos hospitalarios o
laboratoriales (Art. 11°)
Pena de multa para el dep6sito o incineracion de basuras en espacios publicos (Art. 12°)
Pena de multa para propietarios de vehiculos automotores con escapes de gases o niveles de ruido no
permitidos (Art. 13°)

T 23/Dic/85 Uso nocivo de la propiedad y las emisiones de humo o de hollin, las emanaciones nocivas y molestas, los
0

IC‘:?\)//”'\I 1.183/85 "Codigo ruidos Yy las trepidaciones de efecto perjudicial (Art. 2000°)

Uso de los cursos de agua (Arts. 2004° al 2014°).
26/Nov/97

Ensuciamiento o alteracion de las aguas (Art. 197°)

Contaminacion del aire (Art. 198°)

Maltrato de suelos (Art. 199°)

Procesamiento ilicito de desechos (Art. 200°)

Ingreso de sustancias nocivas en el territorio nacional (Art. 201°)
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Perjuicio a reservas naturales (Art. 201°)

Hechos punibles contra la seguridad de las personas frente a riesgos colectivos (Arts. 203° a 212°)

Ley N° 904/81 “Estatuto 18/Dic/81 Reconoce la existencia legal de las comunidades indigenas y les otorga personeria juridica (Art. 7°)

‘Ijedlf"s Corlwumdades Establece que los lideres ejerceran la representacion legal de su comunidad (Art. 12°).

ndigenas - . o ] -

g Establece que el consentimiento libre y expreso de la comunidad indigena sera esencial para su

asentimiento en sitios distintos al de sus territorios habituales (Art. 14°)
Determina los requisitos para el establecimiento de las comunidades tanto en tierras fiscales como
privadas (Arts. 14° al 27°)
Crea el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) (Art. 28°)
Determina las funciones del INDI (Art. 32°)

Ley N° 234/93 “Que 19/Jul/93 Aprueba el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado

aprueba el Convenio N° durante la 76° Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989, el cual

169 de la OIT” entre otras cosas:
Establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accidn coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad (Art. 2°)
Insta a los gobiernos a adoptar medidas para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos indigenas (Art. 4°)
Reconoce y protege los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos (Art. 5°).
Establece que se debera consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente (Art. 6°)
Garantiza a los pueblos indigenas el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo (Art. 7°)
Garantiza a los pueblos indigenas el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias (Art. 8°)
Reconoce el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan (Art. 14°)
Reconoce el derecho sobre sus recursos naturales (Art. 15°)
Establece que los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados
servicios de salud adecuados (Art. 25°)

Ley N° 352/94 “De areas 24IMay/94 Todas la Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico seran inalienables e intransferibles a

perpetuidad (Art. 3°)
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silvestres protegidas”

Establece la obligatoriedad de una Evaluacion de Impacto Ambiental de todo proyecto de obra publica o
privada que afecte a un area silvestre protegida (Art. 12°)

Establece las atribuciones y competencias de la autoridad de aplicacion respecto al SINASIP (Art. 14°)

Resolucion SEAM N° 2001 Establece las Categorias de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas (ASPs) del Paraguay
200/01 “Por la cual se Especifica que todas las areas silvestres protegidas deberan ser divididas en zonas de manejo, atendiendo
asignan y reglamentan las a los objetivos de la categoria que ostenta, asi como a las condiciones naturales destacadas en la
categorias de manejo, la elaboracion del plan de manejo respectivo (Art. 32°)
zonificacion y los usos y . e o : .
actividades” Establece que, para los fines de zonificacion, se utilizaran 10 zonas de manejo, adecuadas a los parametros
internacionales y nacionales (Art. 33°)
Establece que las diferentes categorias de manejo podran presentar todas o algunas de las zonas de manejo
(Art. 34°)
Determina que todas las zonas deberan estar correctamente demarcadas y sefializadas (Art. 35°)
Ley N° 1.100/97 “De la 311ul/e7 Se establecen los niveles maximos permisibles de ruidos y sonidos molestos causados dentro de los
prevencion de la polucién locales con actividades laborales, industriales, comerciales o sociales (Arts. 9° y 10°)
sonora” Establece multas para el caso de trasgresion (Art. 13°)
En el caso de reincidencias, se establece la clausura del local respectivo de reunion hasta un afio, y en el
caso de automotores, la prohibicion de circular por la via pablica (Art. 14°).
Resolucion MSPyBS N° 2002 Determina el establecimiento de un area de terreno para el tratamiento y/o la disposicion final de las
750/02 “Por la cual se basuras y los requisitos minimos de todo sitio para disposicion final sanitaria de los desechos provenientes
aprueba el reglamento del servicio ordinario, asi como la clasificacién de los vertederos y rellenos sanitarios.
referente al manejo de los
residuos sélidos urbanos,
peligrosos, bioldgicos —
infecciosos, industriales y
afines”
Resolucion SEAM N° 09/3ul/04 Determina criterios de orden técnico, econdmico-financieros, politico-sociales y de exclusién, a ser
282/04 “Por la cual se tenidos en cuenta en la etapa de seleccidn de sitios aptos para la correcta disposicién de residuos sélidos
establecen los criterios urbanos.
para la seleccion de areas
para la disposicion final de
residuos sélidos en
rellenos sanitarios”
15/Dic/80

Ley N° 836/80 “Cddigo
Sanitario”:

Contaminacion ambiental (Arts. 66°, 67°y 68°)

Agua para consumo humano y de recreo (Arts. 69° al 72°)
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Alcantarillados y desechos industriales (Arts. 86° al 89°)

Ruidos, sonidos y vibraciones que pueden dafiar la salud Arts. 128° al 130°)

Ley N° 3239/07 “De Los 14/Jul/o7 Objetivos basicos de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos (Art. 4°)
Eecursosnl-hdrlcos del Los recursos hidricos superficiales y subterraneos son bienes del dominio publico del Estado (Art. 6°)
aragua - - ,
guay El uso y aprovechamiento de los recursos hidricos seran regulados por el Estado (Art. 7°)

Plan Nacional de Recursos Hidricos (Art. 8°)
Toda persona fisica tiene derecho a acceder a una cantidad minima de agua potable por dia, suficiente
para satisfacer sus necesidades elementales (Art. 16°)
El consumo humano es prioritario en el uso y aprovechamiento de los recursos hidrico (Art. 18°)
Restricciones al dominio de las margenes adyacentes a los cauces hidricos (Art. 23°)
La SEAM es responsable de la determinacion del caudal ambiental de todos los cursos hidricos del pais
(Art. 26°)
La SEAM, en coordinacion con el MSPyBS, es responsable de la determinacion de los niveles de calidad
exigibles para las aguas superficiales, subterraneas y atmosféricas y los vertidos a las mismas (Art. 27°)
Régimen de permisos y concesiones (Art. 32° al 49°)
La SEAM es la Autoridad de Aplicacion de la Ley, hasta tanto se defina el marco institucional que regira
la gestion de los recursos hidricos en el Paraguay (Art. 52°)

Resolucion SEAM N° 22/Abr/02 Clasifica las aguas del pais en 4 Clases, del 1 al 4, siendo las de Clase destinadas al abastecimiento de

222/02 “Por la cual se agua potable de poblaciones (Art. 1°)

establece la clasificacion Establece los limites o condiciones que las aguas de cada clase deben cumplir (Arts. 2° al 5°)

de las aguas superficiales " ) " -

de la Republica del Impone condiciones a los efluentes a ser vertidos en las aguas superficiales (Art. 7°)

Paraguay”

Resolucion SEAM N° 2005 Declara de Clase 2 a todas las aguas superficiales de la Republica del Paraguay (Art. 1°)

255/05 “Por la cual se Otorga la Clase 1 a las nacientes, surgentes o manantiales o aguas que se encuentren dentro de las Areas

cla5|f|(_:a_n las aguas Protegidas (Art. 2°)

superficiales de la

Republica del Paraguay”

1987

Ley N° 1.294/87
“Orgéanica Municipal”

El municipio tiene por objeto, entre otros, la preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, la
creacion de parques y reservas forestales, y promocion y cooperacion para proteger los recursos naturales
(inciso fi del Art. 17°).

La Junta Municipal debe dictar las medidas necesarias para la recoleccion y tratamiento de residuos
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(inciso j del Art. 42°)

La Junta Municipal debe dictar normas tendientes a la mejor utilizacion de los recursos naturales y al
mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la preservacion del ambiente (inciso a del Art. 44°), asi como
para la vigilancia y demés medidas necesarias para evitar la contaminacion de las aguas de los arroyos,
lagos, rios y fuentes del Municipio (inciso f del Art. 44°)

El Intendente Municipal debe disponer la prestacion de servicios de limpiezas, recoleccién y tratamiento
de residuos en las vias publicas y otros lugares de uso publico en el Municipio (inciso a del Art. 63°)

El Intendente Municipal debe realizar estudios y propuestas sobre la preservacién del medio ambiente, uso
del suelo, loteamiento, edificaciones y estética urbana y rural (inciso b del Art. 64°)

Cada Municipalidad efectuara un planeamiento que comprendera el desarrollo fisico y urbanistico del
Municipio (Art. 167°)

Los organismos de la Administracién Central y las entidades descentralizadas coordinaran con las
Municipalidades la realizacién de obras, a fin de armonizarlas con el planeamiento fisico y urbanistico
municipal (Art. 170°)

Ley N° 426/94 “Que
establece la carta organica
del Gobierno
Departamental”

18/Sep/94

Es objeto del Gobierno Departamental, entre otros, el de organizar con los recursos previstos en el
Presupuesto del Departamento los servicios departamentales comunes, tales como obras publicas,
provision de energia eléctrica, agua potable, transporte y los demas que afecten conjuntamente a mas de
un Municipio y dentro del mismo Departamento, en coordinacién con los Municipios y con sujecion a las
disposiciones legales que rigen la materia (inciso h del Art. 16°)

Es objeto del Gobierno Departamental, entre otros, el de adoptar medidas para la preservacion de las
comunidades indigenas residentes en el mismo y del medio ambiente y de los recursos naturales del
Departamento (inciso k del Art. 16°)

Ley N° 1.614/00 “General
del marco regulatorio y
tarifario del servicio
publico de provision de
agua potable y
alcantarillado sanitario
para la Republica del
Paraguay”

02/Nov/00

La titularidad de la competencia para prestar el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario sera
siempre de naturaleza publica y corresponde al Estado Paraguayo, con la posibilidad de delegacién por ley
de las facultades y deberes de dicha competencia a favor de los gobiernos municipales o departamentales
(Art. 6°)

Crea el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) como entidad autarquica, con personeria
juridica, dependiente jerarquicamente del Poder Ejecutivo y competente en todo el territorio paraguayo
(Art. 8°)

El ERSSAN tiene facultades en el ambito de la regulacion, supervision y administracion del servicio (Art.
10°)

Salvo en el caso de prestacion directa por el titular del servicio, los prestadores actuaran siempre bajo
alguno de los siguientes titulos juridicos: a) concesion de servicio publico; o b) permiso (Art. 25°)

Las concesiones se otorgan por medio de un contrato y previa licitacion publica, por un plazo no mayor de
30 afios (Art. 26°)
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Los permisos se otorgan, por un plazo de 10 afios, para poblaciones con un méaximo de 2.000 conexiones
individuales, previo concurso de precios, con excepcion de las Juntas de Saneamiento, en cuyo caso no
se requerira concurso de precios (Art. 28°)

Regula la prestacion del servicio (Arts. 41° al 79°)

El ERSSAN es el organismo de regulacion y supervision de las normas del régimen tarifario del servicio
(Art. 47°)

Los prestadores tienen el derecho de constituir servidumbres en bienes del dominio privado del Estado o
municipalidades y de los particulares, y que las mismas quedaran constituidas mediante acuerdo directo
entre el prestador y el propietario celebrado mediante escritura pablica o, en su defecto, por resolucion
judicial (Art. 64°)

Establece la necesidad de una evaluacion del impacto ambiental de las obras que forman parte de la
prestacion del servicio, aprobada por la autoridad competente (Art. 73°)

Las actividades que los prestadores desarrollen para la prestacion del servicio estaran sujetas a las leyes
que rigen para la conservacion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente (Art. 77°)

Ley 369/72 “Que crea el
Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental
SENASA”

(Modificada por la Ley N°
908/96)

12/Sep/72

Crea el SENASA, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), con el
objeto de planificar, promover, ejecutar, administrar y supervisar las actividades de saneamiento
ambiental (Art. 4°)

Principales atribuciones y obligaciones del SENASA (Art. 5°):

- obtener la participacion de las comunidades para el cumplimiento de sus fines y particularmente para la
financiacion, construccién y administracion de las obras de saneamiento (inciso a)

- fijar normas técnicas de caracter nacional en las materias de su competencia (inc. d), promover y crear
Juntas de Saneamiento en las zonas rurales y localidades urbanas (inc. e)

- proyectar los contratos o convenios de préstamos o de asistencia técnica sobre saneamiento ambiental a
suscribirse dentro del pais o fuera de él (inc. g)

- llamar, conforme a las respectivas disposiciones legales, a licitacion pablica o concurso de precios para
la adquisicidn de bienes y la contratacion de obras y servicios, estableciendo las respectivas bases y
condiciones (inc. h)

- establecer las servidumbres que fueran necesarias para el cumplimiento de sus fines en los predios
publicos y privados (inc. i)

- establecer y percibir de comun acuerdo con las Juntas de Saneamiento y con aprobacién del Poder
Ejecutivo cuotas de amortizaciones con cargo a los usuarios, por la construccion, operacion y
conservacion de los servicios de agua potable y de otras obras de saneamiento y, asi mismo las tarifas por
derechos de conexion y uso de los servicios relacionados (inc. k)

- reglamentar las disposiciones sobre conexion, consumos minimos y uso de los distintos servicios (inc. Il)
- aprovechar y controlar segln el caso, las aguas subterraneas y de superficie, de dominio publico privado,
indispensables para el debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley, en ejercicio de los derechos
que el Estado tiene sobre ellas (inc. m)

- prestar permanentemente asistencia técnica y administrativa a las Juntas de Saneamiento (inc. p).
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SENASA promovera en cada distrito o comunidad de la Republica, conjuntamente con el Gobierno
Departamental y/o Municipal correspondiente, la organizacion de una Junta de Saneamiento en aquellas
poblaciones donde no existan (Art. 13°)

SENASA deberé gestionar el reconocimiento de las Juntas como personas juridicas y la aprobacion de los
Estatutos Sociales (Art. 14°)

Cada Junta de Saneamiento contara con una Comision Directiva cuyos miembros seran elegidos en
asamblea de los vecinos a excepcion de uno que sera designado por la Municipalidad local (Art. 15°)

Principales funciones de las Juntas de Saneamiento (Art. 16°):
- representar a los usuarios y beneficiarios de servicios de saneamiento (inc. b)
- participar en la elaboracion de los programas locales de saneamiento y en su ejecucion (inc. c)

- administrar los sistemas de agua potable y las obras de disposicidn de excretas y basuras construidos por
SENASA vy vigilar el correcto uso y funcionamiento de los pozos de agua y de las letrinas sanitarias
también construidos por SENASA (inc. €)

SENASA podréa convenir directamente con los propietarios la compra de aquellos inmuebles que fueren
necesarios para ejecutar obras o instalar servicios vinculados con el cumplimiento de sus fines, al tiempo
que se declara de utilidad social y sujetos a expropiacion los inmuebles que SENASA necesite para la
gjecucion, expansion y el mejoramiento de sus obras y servicios (Art. 28°)

SENAGSA establecera las prioridades en cuanto a la eleccion de las comunidades rurales y poblaciones
urbanas que deban ser beneficiarias mediante la ejecucion de sus programas (Art. 30°)

SENASA establecera los términos y las condiciones financieras para la realizacion de los proyectos de
abastecimiento de agua y obras de saneamiento, tanto cuando los fondos sean del presupuesto del
SENASA, o provenientes de los organismos de cooperacion técnica y financiera (Art. 31°)

SENASA tendra acceso a inmuebles de dominio privado con el objeto de realizar estudios e
investigaciones inherentes a sus funciones (Art. 35°)

Se crea un Fondo Rotatorio (reglamentado por el Decreto N° 18.303/02) para el pago de amortizaciones e
intereses de los préstamos y el financiamiento de equipos y la adquisicion de materiales de construccion y
el pago de mano de obra, incorporados directamente a las obras (Art. 40°)
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ANEXO |1

Clasificacion de Residuos
segun el Convenio de Basilea

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) 72



Programa de Agua Potable y Saneamiento
para Comunidades Rurales PR-L1022 / Paraguay

Anexo I11: Clasificacion de residuos segun el Convenio de Basilea

FUENTE: Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, adoptado por la Conferencia de
Plenipotenciarios del 22 de Marzo de 1989

Anexo | del Convenio de Basilea
CATEGORIAS DE DESECHOS QUE HAY QUE CONTROLAR

Desechos

Y1 Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales, centros
médicos Y clinicas

Y2 Desechos resultantes de la produccion y preparacion de productos farmacéuticos

Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos

Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas y

Y4 . L
productos fitofarmaceéuticos

Y5 Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacion de productos
quimicos para la preservacion de la madera

Y6 Desechos resultantes de la produccién, la preparacién y la utilizacién de disolventes
organicos

Y7 Desechos que contengan cianuros, resultantes del tratamiento térmico y las

operaciones de temple
Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados
Y9 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua

Sustancias y articulos de desecho que contengan, o estén contaminados por bifenilos

Y10 policlorados (PCB), terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibromados (PBB)

Residuos alquitranados resultantes de la refinacidn, destilacion o cualquier otro

Yil tratamiento pirolitico

Desechos resultantes de la produccidn, preparacion y utilizacion de tintas, colorantes,

Y12 . . )
pigmentos, pinturas, lacas o barnices

Desechos resultantes de la produccién y utilizacion de resinas, latex, plastificantes o

Y13 colas y adhesivos

Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la
Y14 investigacion y el desarrollo o de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el
ser humano o el medio ambiente no se conozcan

Y15 Desechos de caracter explosivo que no estén sometidos a una legislacion diferente

Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de productos
quimicos y materiales para fines fotograficos
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Y17 Desechos resultantes del tratamiento de superficie de metales y plasticos
Y 18 Residuos resultantes de las operaciones de eliminacion de desechos industriales

Desechos que tengan como constituyentes:

Y19 Metales carbonilos

Y20 Berilio, compuestos de berilio

Y21 Compuestos de cromo hexavalente

Y22 Compuestos de cobre

Y23 Compuestos de zinc

Y24 Arsénico, compuestos de arsénico

Y25 Selenio, compuestos de selenio

Y26 Cadmio, compuestos de cadmio

Y27 Antimonio, compuestos de antimonio

Y28 Telurio, compuestos de telurio

Y29 Mercurio, compuestos de mercurio

Y30 Talio, compuestos de talio

Y31 Plomo, compuestos de plomo

Y32 Compuestos inorganicos de fltor, con exclusion del fluoruro célcico
Y33 Cianuros inorganicos

Y34 Soluciones acidas o &cidos en forma solida

Y35 Soluciones basicas o bases en forma solida

Y36 Asbesto (polvo y fibras)

Y37 Compuestos organicos de fosforo

Y38 Cianuros organicos

Y39 Fenoles, compuestos fendlicos, con inclusion de clorofenoles
Y40 Eteres

Y41 Solventes organicos halogenados

Y42 Disolventes organicos, con exclusion de disolventes halogenados
Y43 Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados
Y44 Cualquier sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas policloradas

Compuestos organohalogenados, que no sean las sustancias mencionadas en el
presente anexo (por ejemplo, Y39, Y41, Y42, Y43, Y44).
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Anexo Il del Convenio de Basilea

CATEGORIAS DE DESECHOS QUE REQUIEREN UNA CONSIDERACION
ESPECIAL

Y46 Desechos recogidos de los hogares
Y47 Residuos resultantes de la incineracién de desechos de los hogares

Anexo |11 del Convenio de Basilea
LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

Clase de las
Naciones Cddigo ||Caracteristicas
Unidas

Explosivos

Por sustancia explosiva o desecho se entiende toda
sustancia o desecho sélido o liquido (o mezcla de
1 H1l sustancias o desechos) que por si misma es capaz,
mediante reaccion quimica, de emitir un gas a una
temperatura, presién y velocidad tales que puedan
ocasionar dafio a la zona circundante.

Liquidos inflamables
Por liquidos inflamables se entiende aquellos liquidos, o
mezclas de liquidos, o liquidos con sélidos en solucién o
suspension (por ejemplo, pinturas, barnices, lacas, etc.
pero sin incluir sustancias o desechos clasificados de otra
manera debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten
vapores inflamables a temperaturas no mayores de 60.5 C,
en ensayos con cubeta abierta. (Como los resultados de los
ensayos con cubeta abierta y con cubeta cerrada no son
estrictamente comparables, e incluso los resultados
obtenidos mediante un mismo ensayo a menudo difieren
entre si, la reglamentacion que se apartara de las cifras
antes mencionadas para tener en cuenta tales diferencias
seria compatible con el espiritu de esta definicion.)

Soélidos inflamables
Se trata de los s6lidos, o desechos so6lidos, distintos a los
clasificados como explosivos, que en las condiciones
prevalecientes durante el transporte son facilmente
combustibles o pueden causar un incendio o contribuir al
mismo, debido a la friccion.

4.1 H4.1

Sustancias 0 desechos susceptibles de combustion

4.2 H4.2 espontanea Se trata de sustancias o desechos susceptibles
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de calentamiento espontaneo en las condiciones normales
de transporte, o de calentamiento en contacto con el aire, y
gue pueden entonces encenderse.

4.3 H4.3

Sustancias o desechos que, en contacto con el agua, emiten
gases inflamables
Sustancias o desechos que, por reaccion con el agua, son
susceptibles de inflamacion espontanea o de emision de
gases inflamables en cantidades peligrosas.

5.1 H5.1

Oxidantes

Sustancias o desechos que, sin ser necesariamente
combustibles, pueden en general, al ceder oxigeno, causar
o favorecer la combustion de otros materiales.

5.2 H5.2

Per6xidos organicos
Las sustancias o los desechos organicos que contienen la
estructura bivalente -O-O- son sustancias inestables
térmicamente que pueden sufrir una descomposicion
autoacelerada exotérmica.

6.1 H6.1

Toxicos (venenos) agudos
Sustancias o desechos que pueden causar la muerte o
lesiones graves o dafios a la salud humana, si se ingieren o
inhalan o entran en contacto con la piel.

6.2 H6.2

Sustancias infecciosas
Sustancias o desechos que contienen microorganismos
viables 0 sus toxinas, agentes conocidos o supuestos de
enfermedades en los animales o en el hombre.

Corrosivos

Sustancias o desechos que, por accion quimica, causan
dafios graves en los tejidos vivos que tocan, 0 que en caso
de fuga, pueden dafiar gravemente, o hasta destruir, otras
mercaderias o los medios de transporte; o pueden también
provocar otros peligros.

9 H10

Liberacion de gases toxicos en contacto con el aire o el
agua Sustancias o desechos que, por reaccién con el aire o
el agua, pueden emitir gases toxicos en cantidades
peligrosas.

9 H11

Sustancias toxicas (con efectos retardados o crénicos)
Sustancias o desechos que, de ser aspirados o ingeridos, 0
de penetrar en la piel, pueden entrafar efectos retardados o
cronicos, incluso la carcinogenia.
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Ecotdxicos
Sustancias o desechos que, si se liberan, tienen o pueden
9 H12 tener efectos adversos inmediatos o retardados en el medio

ambiente, debido a la bioacumulacién o los efectos toxicos
en los sistemas bidticos.

Sustancias que pueden, por algin medio, después de su
eliminacion, dar origen a otra sustancia, por ejemplo, un
producto de lixiviacion, que posee alguna de las
caracteristicas arriba expuestas.

9 H13

Pruebas

Los peligros que pueden entrafiar ciertos tipos de desechos no se conocen plenamente
todavia; no existen pruebas para hacer una apreciacion cuantitativa de esos peligros. Es
preciso realizar investigaciones mas profundas a fin de elaborar medios de caracterizar los
peligros potenciales que tienen estos desechos para el ser humano o el medio ambiente. Se
han elaborado pruebas normalizadas con respecto a sustancias y materiales puros. Muchos
Estados han elaborado puebas nacionales que pueden aplicarse a los materiales enumerados
en el Anexo |, a fin de decidir si estos materiales muestran algunas de las caracteristicas
descritas en el presente anexo.

Anexo IV del Convenio de Basilea
OPERACIONES DE ELIMINACION

A. Operaciones que no pueden conducir a la recuperacion de recursos, el reciclado, la
regeneracion, la reutilizacion directa u otros usos

La seccion A abarca todas las operaciones de eliminacion que se realizan en la préctica.

D1 Deposito dentro o sobre la tierra (por ejemplo, rellenos, etc.)
Tratamiento de la tierra (por ejemplo, biodegradacién de desperdicios liquidos o

D2 fangosos en suelos, etc.)

D3 Inyeccion profunda (por ejemplo, inyeccion de desperdicios bombeables en pozos,
domos de sal, fallas geoldgicas naturales, etc.)

D4 Embalse superficial (por ejemplo, vertido de desperdicios liquidos o fangosos en
pozos, estanques, lagunas, etc.)

D5 Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo, vertido en compartimientos estancos

separados, recubiertos y aislados unos de otros y del ambiente, etc.)

D6 Vertidos en una extension de agua, con excepcién de mares y océanos

D7 Vertido en mares y océanos, inclusive la insercién en el lecho marino

D8 Tratamiento bioldgico no especificado en otra parte de este anexo que dé lugar a
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compuestos 0 mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las operaciones
indicadas en la seccion A

Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte de este anexo que dé lugar a
compuestos 0 mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las operaciones
indicadas en la seccion A (por ejemplo, evaporacion, secado, calcinacién,
neutralizacion, precipitacion, etc.)

D9

D10 Incineracion en la tierra
D11 Incineracion en el mar
D12 Deposito permanente (por ejemplo, colocacion de contenedores en una mina, etc.)

Combinacion o mezcla con anterioridad a cualquiera de las operaciones indicadas en

D13 L
la seccion A
D14 Reempaque con anterioridad a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccion A

D15 Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccion A

B. Operaciones que pueden conducir a la recuperacion de recursos, el reciclado, la
regeneracion, la reutilizacion directa y otros usos

La seccion B comprende todas las operaciones con respecto a materiales que son
considerados o definidos juridicamente como desechos peligrosos y que de otro modo
habrian sido destinados a una de las operaciones indicadas en la seccion A.

Utilizacion como combustible (que no sea en la incineracion directa) u otros medios de
generar energia

R1
R2 Recuperacion o regeneracién de disolventes

R3 Reciclado o recuperacion de sustancias organicas que no se utilizan como disolventes
R4 Reciclado o recuperacion de metales y compuestos metalicos

R5 Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas

R6 Regeneracidn de &cidos o bases

R7 Recuperacidon de componentes utilizados para reducir la contaminacion

R8 Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores

R9 Regeneracidn u otra reutilizacion de aceites usados

R10 Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o el mejoramiento ecoldgico

Utilizacidn de materiales residuales resultantes de cualquiera de las operaciones
numeradas R1 a R10

Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de las operaciones numeradas
R1aR11

Acumulacion de materiales destinados a cualquiera de las operaciones indicadas en la
seccion B

R12

R13
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ANEXO IV

Contaminantes Organicos Persistentes
segun el Convenio de Estocolmo
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ANEXO IV: Contaminantes Organicos Persistentes segin el Convenio de Estocolmo

Fuente: Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes /2001)

Anexo del Producto Quimico Actividad Excencidn especifica
Convenio
Aldrina Produccion Ninguna
Uso Ectoparasiticida local
Insecticida
Clordano Produccién La permitida para las Partes incluidas en el
Registro
Uso Ectoparasiticida local
Insecticida
Termiticida:
Termiticida en edificios y presas
Termiticida en carreteras
Aditivo para adhesivos de contrachapado
Dieldrina Produccion Ninguna
Anexo A Uso En actividades agricolas
Endrina Produccion Ninguna
Uso Ninguno
Heptacloro Produccion Ninguna
Uso Termiticida
Termiticida en estructuras de casas
Termiticida (subterraneo)
Tratamiento de la madera
Cajas de cableado subterraneo
Hexaclorobenceno Produccién La permitida para las Partes incluidas en el
Registro
Uso Intermediario
Solvente en plaguicidas
Intermediario en un sistema cerrado limitado a un
emplazamiento
Mirex Produccién La permitida para las Partes incluidas en el
Registro
Uso Termiticida
Toxafeno Produccion Ninguno
Uso Ninguna
Bifenilos policlorados Produccién Ninguna
Uso Articulos en uso con arreglo a las disposiciones de
la parte 11 del presente anexo
Anexo B bDT Produccion Finalidad aceptable:

Uso en la lucha contra los vectores de
enfermedades de acuerdo con la parte 11 del
presente anexo
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Exencioén especifica:

Intermediario en la produccion de dicofol
Intermediario

Uso Finalidad aceptable:

Uso en la lucha contra los vectores de
enfermedades con arreglo a la parte 11 del
presente anexo

Exencioén especifica:

Produccion de dicofol
Intermediario

Anexo C - Dibenzoparadioxinas y Cuando se
dibenzofuranos forman y se
policlorados liberan de
(PCDD/PCDF) forma no
- Hexaclorobenceno (HCB) | intencional a
- Bifenilos policlorados partir de
(PCB) fuentes

antrop6genas
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Anexo V

Productos Quimicos sujetos al Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo segun el
Convenio de Rotterdam
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Anexo IV: Productos Quimicos sujetos al Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo segun el Convenio de Rotterdam
(Anexo 111 del Convenio de Rotterdam)

Fuente: Convenio de Rotterdam Sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Producto Quimicos Peligrosos
Objeto de Comercio Internacional (Rev. 2005)

PRODUCTO QUIMICO CATEGORIA
2,4,5-Tysalesy ésteres de 2,4,5-T Plaguicida
Aldrina Plaguicida
Binapacrilo Plaguicida
Captafol Plaguicida
Clordano Plaguicida
Clordimeformo Plaguicida
Clorobenzilato Plaguicida
DDT Plaguicida
Dieldrina Plaguicida
Dinitro-orto-cresol (DNOC) y sus sales (como sales de amonio, L
potasio y sodio) Plaguicida
Dinoseb y sales y ésteres de dinoseb Plaguicida
1,2-dibromoetano (EDB) Plaguicida
Dicloruro de etileno Plaguicida
Oxido de etileno Plaguicida
Fluoroacetamida Plaguicida
HCH (mezcla de isdmeros) Plaguicida
Heptacloro Plaguicida
Hexaclorobenzeno Plaguicida
Lindano Plaguicida
Compuestos de mercurio, incluidos compuestos inorganicos de
mercurio, compuestos alquilicos de mercurio y compuestos Plaguicida
alcoxialquilicos y arilicos de mercurio
Monocrotofos Plaguicida
Paration Plaguicida
Pentaclorofenol y sales y ésteres de pentaclorofenol Plaguicida
Toxafeno Plaguicida
Formulaciones de polvo seco con una mezcla de: Formulacion plaguicida
- 7% o mas de benomilo, extremadamente
- 10% o mas de carbofurano y peligrosa
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- 15% o0 mas de tiram

(1) Monocrotofos
(Formulaciones liquidas solubles de la sustancia que
sobrepasen los 600 g/l de ingrediente activo)

Formulacién plaguicida
extremadamente
peligrosa

Methamidofos
(Formulaciones liquidas solubles de la sustancia que
sobrepasen los 600 g/l de ingrediente activo)

Formulacién plaguicida
extremadamente
peligrosa

Fosfamidon
(Formulaciones liquidas solubles de la sustancia que
sobrepasen los 1000 g/l de ingrediente activo)

Formulacién plaguicida
extremadamente
peligrosa

Metilparatién (concentrados emulsificables (CE) con 19,5%
0 mas de ingrediente activo y polvos que contengan 1,5%
0 més de ingrediente activo)

Formulacién plaguicida
extremadamente
peligrosa

(1) Paration (se incluyen todas las formulaciones: aerosoles,
polvos secos (PS), concentrado emulsificable (CE),

Formulacién plaguicida

granulos (GR) y polvos humedecibles (PH), excepto las extrer;}?drzrsnaente
suspensiones en capsula (SC)) Peld
Amianto:
—Actinolita Industrial
— Antofilita Industrial
— Amosita Industrial
—Crocidolita Industrial
—Tremolita Industrial
Bifenilos polibromados (PBB) Industrial
Bifenilos policlorados (PCB) Industrial
Terfenilos policlorados (PCT) Industrial
Plomo tetraetilo Industrial
Plomo tetrametilo Industrial
Fosfato de tris (2,3-dibromopropilo) phosphate Industrial
PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) 84






