FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES
ABSTRACTO DE PROYECTO

ECUADOR

I. DATOS BASICOS DEL PROYECTO

Titulo del proyecto: Desarrollo sostenible de los sectores productivos en Galapagos
Pais Ecuador

Numero del proyecto: EC-M1010

Equipo de pais: Jefe: Leonardo Corral (RE3/EN3); otros miembros: Santiago Soler

(MIF/OPS); Steven Stone (COF/CEC); Rosa Guerrero (COF/CEC); Fermin
Vivanco (SDS/MSM); Maria Elena Nawar (MIF/DEU); Juan Carlos Pérez-
Segnini (LEG/OPR); Annette Killmer (RE3/EN3); y Gisella Barreda

(RE3/EN3).
Agencia ejecutora: Camara de Turismo de Galapagos (CAPTURGAL).
Estimacién de costos y fondos: IDB: FOMIN Ventanilla 11l a US$1,750,000
Local: US$ 900,000
Total: US$2,650,000
Fecha de solicitud del proyecto: 26 de octubre de 2004
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Il. ANTECEDENTESY PROBLEMATICA

La Provincia de Galapagos, que incluye la Reserva Marina de Galapagos con 138 000 Km?, es una de las areas
protegidas méas extensas y valoradas del mundo. En 1959, estas islas fueron declaradas como Parque Nacional
de Galapagos y luego reconocidas como Sitio de Patrimonio Mundial por su riqueza bioldgica en 1978. Los
asentamientos humanos representan el 3% del territorio insular ubicado en las islas pobladas de San Cristdbal,
Santa Cruz, Isabela y Floreana, con una poblacion de 18.640 habitantes en el 2001, de acuerdo al VV Censo de
Poblacion y al VI de Vivienda.

En las islas Galapagos, la economia principal es la actividad turistica y atraen a por lo menos 60.000 turistas al
afio. Los visitantes son mayoritariamente ecoturistas de naturaleza que generan el 40% de los ingresos anuales
de turismo que percibe el Ecuador (US$400M). La mayoria de los turistas, tras su llegada, se embarca
inmediatamente en cruceros y pasan poco o ningun tiempo en las islas pobladas.

En la actualidad, los habitantes de Galapagos tienen la impresion de percibir pocos beneficios directos del
turismo. Asimismo, aun teniendo capacidad productiva en las islas, los operadores de cruceros y parte del
mercado local se aprovisionan de pescado, carnicos, frutas y hortalizas del continente. Este hecho se debe
principalmente a: (i) la falta de organizacién y concertacién de los sectores productivos; y (ii) la mala calidad y
al manejo inadecuado en las cadenas productivas. Esta brecha entre la oferta y la demanda de productos
agropecuarios, ha repercutido en la creacion de un malestar socioeconémico en el archipiélago.

Turismo: El Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas (RETANP) prevé emitir cupos
(2005) para nuevas modalidades de turismo en Galdpagos. La Ley Especial de Galapagos recoge que todas las
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modalidades de operacién turistica actuales y futuras® seran disefiadas para los residentes permanentes, a
quienes se les otorgara los permisos de operacidn turistica. EI RETANP expresa que, los cupos, patentes,
autorizaciones o permisos de operacidn turistica para las modalidades de tour diario y navegable, se otorgaran
preferentemente a quienes procediendo del sector pesquero artesanal, reconviertan su actividad productiva o
extractiva en operaciones de tipo turistico. Para estimar la reconversion, se consideraran el nimero de
permisos de pesca y embarcaciones entregadas o que se devuelvan (intercambio de actividad econémica).

Pesca: En 2001, el Parque Nacional Galapagos (PNG) tenia registrados a 956 pescadores. La flotilla de pesca
cuenta con mas de 400 embarcaciones. En la actualidad, la pesca en el archipiélago esta dirigida
principalmente a dos especies legales (langosta y pepino de mar) y una de extraccién ilegal: las aletas de
tiburdn. Las artes de pesca utilizadas por los pescadores son rudimentarias. En la cadena productiva, no existen
verdaderos canales de distribucion y comercializacién, no se realiza ningun tipo de transformacién y/o valor
agregado a los productos, y no hay vinculos ni ventas al sector turistico internacional.

Los pescadores estan organizados en cuatro cooperativas?®, localizadas en las islas de San Cristobal, Isabela y
Santa Cruz. En estas dos Ultimas islas se cuenta con dos nuevos centros de acopio no operacionales a la fecha,
pero con inversiones en curso (recursos BID — LO-1274/0OC-EC “Programa de Manejo Ambiental de las Islas
Galéapagos”) para la compra de equipos. En San Cristdbal, se cuenta con un centro de acopio financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, el cual necesita una inversién de US$80.000 en equipos para
gue sea operacional y asistencia técnica para su gestion, logistica de distribucién y venta del producto.

Las Cooperativas tienen 956 asociados, representando a mas de cuatro mil personas en las islas. Desde sus
inicios, las cooperativas pesqueras no fueron organizadas ni estructuradas como empresas asociativas,
funcionando Unicamente como gremios para defender la actividad pesquera. Por ello, no aplicaron la filosofia
cooperativista, ni sus mecanismos administrativos, sus socios no fueron formados en ese sentido, a ello se
sumé un abrupto crecimiento de la pesca del pepino del mar en los 90s que permitio el ingreso descontrolado
de nuevos socios sin formacion cooperativista, lo cual contribuyd a debilitar ain mas las cooperativas.

La produccion agropecuaria: en Galapagos no satisface las necesidades, Principalmente en lo que se refiere a
normas de salubridad y calidad (cortes de la carne, presentacion, etc.) de la poblacién en general y mucho
menos del turismo, por lo que gran parte de los productos agricolas y pecuarios son importados del continente.
Dicha situacién, aumenta los riesgos de introduccién de enfermedades y de plagas en el archipiélago y no
contribuye a asegurar el autoabastecimiento y el desarrollo socioeconémico.

La produccidn pecuaria: ésta se concentra en la Cooperativa Agropecuaria Santa Cruz, la cual cuenta con 200
productores de ganado vacuno, porcino, aves de puesta y aves de carne, leche y derivados. Desde hace unos
tres afios, por la diferencia de precios, no se comercializa ganado en pie al continente, lo que provoca una
sobre poblacion. Los productores, acostumbrados a vender el ganado en pie, no tienen formacién en cuanto a
los cortes, procesos de transformacion y comercializacion de los productos cérnicos. EI Gobierno Municipal de
Santa Cruz cuenta con una tercena y un Camal Municipal, los cuales seran entregados en concesién para que
sean administrados por el sector privado. Dichas instalaciones, no responden a los criterios minimos en cuanto
a salubridad y a calidad se refiere, lo que obstaculiza la comercializacion de su produccion en el mercado local
e impide la misma en el mercado turistico de cruceros.

La produccidn agricola: hay organizaciones® que han tecnificado® y diversificado la produccién y poseen un
centro de acopio. Asimismo, quieren crear una cooperativa conjunta para la produccién y comercializacion de

' En el 2005 se prevén nuevas modalidades turisticas para las que se van a otorgar permisos: i) tour de bahia y buceo clase 1-2-3); ii) tour de
pesca deportiva; iii) tour de pesca tradicional artesanal vivencial; iv) tour de puerto a puerto; v) tour de buceo navegable.

2 Coop. de pescadores San Cristébal “COPESAN”, Coop. de Pesca de Productos del Mar “COPESPROMAR”, Coop. de Produccion Pesquera
Artesanal de Galapagos “COOPROPAG”, y la Coop. de Produccion Pesquera Artesanal “Horizontes de Isabela”.

®  Con la comuna campesina “Unién progreso” (126 miembros), el Centro Agricola san Cristobal (86) y la Asociacién de Productores
Agropecuarios de San Cristobal (15).

4 Recibieron apoyo por tres afios del AECI y de su proyecto AREUCARIA con tecnificacion de la produccion y montaje del centro de acopio.
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su produccién en el mercado local y turistico de cruceros, Gltimo eslabon para lograr su sostenibilidad.
Adicionalmente, necesitan asistencia técnica para la gestion, logistica de distribucion y venta de los productos.

El proyecto propuesto considerard al archipiélago como un cluster, “Cluster Galépagos”, debido a
concentracion geogréfica y de intereses (conservacion del medio ambiente y desarrollo sostenible) de las
cadenas productivas que representan a los tres sectores principales —turismo, pesca y agropecuario-
reconociendo que el primero es el de mayor generacion de recursos econdmicos. El proyecto propuesto es
consistente con la estrategia del Banco de crear y mejorar la competitividad de MiPyMEs. Mas aun, este
proyecto se inserta bajo la iniciativa del clister “Turismo Sostenible como Estrategia de Desarrollo” del
FOMIN vy buscara promover el desarrollo sostenible del turismo, con el objetivo de aumentar los beneficios
para las comunidades locales, mantener la integridad ambiental, y mejorar la proteccion de las areas
ecoldgicamente sensibles y del patrimonio natural.

El presente proyecto es complementario y apalancara algunas de las acciones iniciadas por el préstamo BID —
LO-1274/0C-EC “Programa de Manejo Ambiental de las Islas Galapagos”, que terminara, previsiblemente, en
el 2005. El proyecto propuesto busca reforzar los incentivos para la conservacion de las Islas en los sectores
productivos de Galapagos mediante el fortalecimiento del enlace de estos sectores al turismo, sector que por su
naturaleza depende de la conservacion. Esta estrategia para la conservacion parte de la premisa de que una
mayor vinculacion de estos sectores con el turismo, y por ende en los beneficios derivados de la conservacion
de las Islas, alineara los incentivos de los actores de estos sectores con un futuro sostenible en Galapagos.
Adicionalmente, el proyecto persigue una estrategia de mejorar el valor de la produccion actual, a través de
procesos tecnoldgicos y de mercadeo, que se espera resulte en un uso mas eficiente de los recursos.
Finalmente, se espera que el programa contribuya a bajar la presion sobre el recurso pesquero sobre explotado
en la actualidad a través de apoyar alternativas de generacion de ingresos al corto plazo, y al mediano plazo a
través de dinamizar otros sectores por fuera de la pesca que faciliten la insercion de pescadores que decidan
cambiar de ocupacion.

I1l. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Los beneficiarios directos del proyecto son: i) sector pesquero - las cuatro cooperativas pesqueras del
archipiélago y sus 956 miembros en la isla San Cristébal - Cooperativa de pescadores San Cristdbal
“COPESAN” y la Cooperativa de Pesca de Productos del Mar “COPESPROMAR” -, en la isla Santa Cruz la
Cooperativa de Produccién Pesquera Artesanal de Galapagos “COOPROPAG”, y en la isla Isabela, la
Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal “Horizontes de Isabela”; ii) sector pecuario - la Cooperativa
Agropecuaria de Santa Cruz con 200 productores; iii) sector agricola - la comuna campesina “Unién Progreso”
126 miembros), el Centro Agricola San Cristobal 86) y la Asociacién de Productores Agropecuarios de San
Cristobal 15), los productores de café; y iv) sector turismo — MiPyMEs® en las nuevas modalidades turisticas y
CAPTURGAL.

IV. OBJETIVOS, COMPONENTES Y ACTIVIDADES

El fin del proyecto es contribuir al desarrollo sostenible de Galapagos, a través de una mejor vinculacién de los
sectores productivos con la industria del turismo, que depende de la conservacion de su ambiente natural, y
basado en una mejor competitividad de las MiPyMEs participantes de las principales cadenas productivas
locales. El propdsito del proyecto es desarrollar un modelo replicable que facilite a las MiPyMEs de los tres
sectores la consolidacion de actividades econdmicas alternativas y beneficiosas para el medio ambiente
aprovechando las oportunidades que genera el turismo.
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A determinar, segln el nimero de cupos otorgados en cada nueva modalidad turistica.
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Los objetivos especificos incluyen: (i) asistencia técnica en gestion empresarial; (ii) desarrollo de nuevas
tecnologias® productivas amigables con el medio ambiente; (iii) el desarrollo de mercados; iv) el desarrollo
asociativo intersectorial; (iv) disminuir la presion en la pesca tradicional a través del desarrollo de valor
agregado v la diversificacion; (v) consolidar los esfuerzos desarrollados en la produccion agricola y pecuaria;
y (vi) integrar nuevos proveedores de productos / servicios en demanda en la cadena productiva turismo.

Componente |: Asistencia técnica en gestion a las organizaciones productivas del sector privado del
archipiélago: FOMIN US$400.000/Local US$200.000. Total para el componente US$600.000. El proposito
del componente es fortalecer las principales organizaciones productivas y gremiales del archipiélago, para que
se desarrollen como verdaderas empresas asociativas, aplicando modernos mecanismos administrativos y de
gestion y para que puedan proveer servicios profesionales a sus asociados. EI componente incluye las
siguientes actividades: (i) capacitacion para las organizaciones beneficiarias en buenas practicas de gestién,
planificacion empresarial, comercializacion, capacitacion en manejo de microcrédito y sistemas de
informacidn; (ii) fortalecer la integracion de MiPyMEs de los sectores productivos a través de la interaccion de
sus representantes en un Comité Directivo del proyecto; y (iii) desarrollar un plan de comunicacion que
permita la comunicacion interna en cada una de las instituciones sectoriales y externa con la opinion pablica y
otros publicos objetivos.

Los resultados esperados son: (i) las organizaciones de productores (6) administran eficientemente sus
entidades y han sido capacitadas; (ii) el Comité Directivo se consolida como el ambito de dialogo
intersectorial; y (iii) se mejora la comunicacion intra e inter-institucional.

Componente Il: Facilitacion de nuevas tecnologias productivas: FOMIN US$950.000/Local US$500.000.
Total para el componente US$1.450.000: El propoésito es asistir a las organizaciones beneficiarias y sus
miembros MiPYMEs en el desarrollo de programas de mejora productiva, teniendo en cuenta las
particularidades ambientales del archipiélago y evitando la introduccion de plagas y enfermedades. El objetivo
es de llegar a producir los productos en demanda en los mercados meta de manera eficiente, aplicando las
normas de seguridad, salubridad, calidad, certificacion y segun los calendarios de produccién. EI componente
incluye las siguientes actividades: (i) transferencia y adaptacion tecnoldgica por producto y por sector; (ii) la
planificacion productiva segun la demanda en los mercados meta; (iii) actividades piloto (Ej.: artes de pesca,
cultivo de perlas, etc.); (iv) capacitacién de los productores y de las cooperativas en buenas practicas
productivas segin la demanda; (v) establecer los procesos de certificacion: a) HACCP (Hazard Analysis and
Critical Control Point) en los 3 centros de acopio pesqueros, en la tercena, el Camal Municipal y el centro de
acopio agricola; b) certificacion en las nuevas modalidades turisticas; (vi)educar y sensibilizar las
organizaciones y sus miembros en la conservacion y la proteccion del medio ambiente. Se tendra en cuenta las
particularidades de cada sector en cada una de las tres islas.

Los resultados esperados son: (i) adaptacion tecnoldgica por producto, por sector y por isla transferida;
(ii) calendario de produccién establecido por sector, por organizacion, por productor, segun la demanda en los
mercados meta; (iii) actividades piloto realizadas; (iv) capacitacion de los productores y de las cooperativas en
buenas practicas productivas; (v) procesos de certificacion realizados; y (vi) los beneficiarios capacitados y
sensibilizados en la conservacion y en la proteccién del medio ambiente.

Componente 11l: Desarrollo de mercados y asociatividad empresarial: FOMIN US$400.000/Local
US$200.000. Total para el componente US$600.000: El propdsito es diversificar la produccion actual,
desarrollar nuevos mercados y acortar la cadena de intermediarios, y establecer los mecanismos y las
condiciones permanentes que permitan desarrollar una estrategia integrada en el archipiélago que facilite la
concertacion entre los diversos actores econdmicos. EI componente incluye las siguientes actividades:
(i) estudios de preinversion; estudios de mercado local e internacional; planes de negocios; (ii) ruedas de
negocios intersectoriales; (iii) desarrollo de una marca de productos alimentarios “Galapagos”. Estas
actividades se llevaran a cabo en paralelo al desarrollo de las nuevas tecnologias descritas en componente I1.

6

Respetando las condiciones ambientales del archipiélago y prevenir plagas y enfermedades que puedan afectar el medio ambiente
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Los resultados esperados son: (i) contratos de aprovisionamiento establecidos con distribuidores locales y con
los operadores de turismo; (ii) estudios’ de mercado realizados; (iii) planes de negocios establecidos;
(iv) ruedas de negocios intersectoriales realizadas regularmente; (v) marca “Galapagos” establecida en el
mercado turistico local.

V. CosTO, FINANCIAMIENTO Y PERIODO DE EJECUCION DEL PROYECTO

El costo total del proyecto es de US$2.650.000, de los cuales FOMIN contribuird con fondos no reembolsables
por US$1.750.000 y la contraparte de US$900.000 proviene de diversas fuentes, a saber: (i) el Parque
Nacional® de Galdpagos PNG; (ii) Cooperativas y Asociaciones productivas; (iii) CAPTURGAL;
(iv) Municipios®; y (v) otras fuentes a reconfirmar. El periodo de ejecucion del proyecto es de 48 meses y de
desembolsos 54 meses.

VI. ENTIDAD EJECUTORA

La Cémara Provincial de Turismo de Galapagos (CAPTURGAL) sera la Entidad Ejecutora del Programa. En
el andlisis previo desarrollado por un consultor contratado por el Banco, se determin6 que CAPTURGAL es la
entidad con mejor capacidad para gestionar el proyecto FOMIN. A fin de asegurar la participacion activa y
responder equitativamente a los intereses de los tres sectores productivos incluidos en el proyecto, la Unidad
Coordinadora (UC) sera independiente y estara fisicamente localizada en Puerto Baquerizo, Isla de San
Cristdbal, capital de la Provincia de Galapagos. Se conformara un Comité Directivo con representantes de los
tres sectores de las tres islas, cuya responsabilidad principal sera la seleccidn del Coordinador del Proyecto a
ser financiado por el FOMIN, la puesta en vigencia y cumplimiento del reglamento operativo del proyecto, y
el desarrollo y cumplimiento de la ejecucion a través de plan operativos anuales. Mediante reuniones
periodicas del Comité Directivo, se buscard que las necesidades de cada sector en las tres islas sean
respondidas a través de las actividades de asistencia técnica incluidas en el disefio del proyecto.

CAPTURGAL es una organizacion sin fines de lucro creada en 1996 para promover el turismo y los servicios
relacionados con éste, en armonia con los objetivos fundamentales de conservacion, preservacion y manejo de
las islas. Siendo el turismo el motor de la economia de Galapagos y el objetivo del programa fomentar
mercados y vinculos con este sector, se estima que CAPTURGAL puede tener un papel protagdnico en el
desarrollo y éxito del proyecto. Su Directorio est4 conformado por representantes de subsectores relacionados
con turismo en las islas: (i) hotelero, hospedaje y afines; (ii) operadores de agencias de viajes; (iii) operadores
con concesién para la operacidn turistica en el area protegida; (iv) servicio de alimentos y bebidas; y (v) los
servicios de ocio y recreacion. El Directorio, supervisa el trabajo del Presidente, nombra el Director Ejecutivo
y predispone la programacioén y el presupuesto anuales.

CAPTURGAL esta ejecutando satisfactoriamente un proyecto con recursos FOMIN por US$300.400 “La
Participacion Local en el Sector Turismo en Galapagos — ATN/MH-7524-EC”. Este proyecto esta
desembolsado en un 92% y el desembolso final se estima sera en marzo de 2005. Los principales logros han
sido la capacitacién de empresarios de PYMES turisticas, y la creacion del Centro de Informacion Turistica
gue incluye la puesta en operacion de la pagina Web de CAPTURGAL.

VII. RESULTADOS PREVISTOS Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los estudios de mercado seran realizados por las mismas PyMEs participantes en el proyecto.

El PNG sera la entidad que apoyara a CAPTURGAL para el aporte de la contraparte local, siendo parte de la mision del PNG de reinvertir
un porcentaje del cobro de la entrada al Parque en las comunidades del archipiélago.

Transferencia al sector privado (Cooperativa Agropecuaria de Santa Cruz) de la tercena y del matadero en Santa Cruz con presupuesto para
inversiones en mejoramiento de las condiciones de salubridad y calidad. Apoyo del Municipio de San Cristobal al Centro de Acopio
Pesquero para inversiones en maquinaria y equipos. Apoyo del Municipio de Isabela a pequefias y microempresas turisticas.
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Los resultados previstos al final del proyecto son el desarrollo de un modelo que incluye: (i) el fortalecimiento
de la capacidad de gestion empresarial y de recursos naturales de las organizaciones productivas como vinculo
para el encadenamiento con el sector turismo; (ii) el establecimiento de dinamicas de cooperacién empresarial;
(iii) la disminucién de la presion en la pesca tradicional, asegurando sus flujos de ingresos a través de nuevas
alternativas econdmicas; y (iv) la integracién de nuevos proveedores de servicios en a la cadena productiva
turismo.

El proyecto se justifica ya que el futuro del archipiélago depende de turismo, lo cual a su vez depende de la
conservacion de su ambiente natural. Sin establecer los vinculos directos entre el sector turismo y los demas
sectores de la economia local, las presiones para el uso extractivo o no sustentable de los recursos de
Galéapagos aumentard, poniendo en peligro su estatuto como sitio de patrimonio mundial y su atractivo como
destino turistico. Por otro lado, se quiere iniciar un proceso para asegurar el autoabastecimiento de la
poblacion insular basandose en el desarrollo de la economia local y evitar la introduccién de plagas y
enfermedades que pudieran poner en peligro la flora y la fauna del archipiélago. Finalmente, se busca una
distribucién més equitativa de los recursos generados por el sector turismo.

VIIl. PRINCIPALES PROBLEMAS

Los principales problemas son:

a. Las organizaciones representativas del sector privado en Galdpagos son casi inexistentes. La Unica
organizacion del sector privado del archipiélago que puede ejecutar un proyecto como el presente es
CAPTURGAL, representante del sector turismo. La propuesta de una Unidad Coordinadora
independiente y de un Comité Directivo representativo tiene buena aceptacién; sin embargo, durante el
analisis se deberd asegurar la participacion de los sectores productivos objetivo del proyecto.

b. Hay un debate politico existente en el archipiélago entre conservacionistas, operadores de turismo y
pescadores sobre cuél es la mejor forma de utilizar los recursos naturales en Galapagos. La insatisfaccion
de los pescadores con las regulaciones de pesca precipito varios paros en el pasado inmediato.

c. Actualmente, falta la aplicacion de una estrategia turistica integrada para el archipiélago que contemple
las necesidades de la poblacidon local y a su vez la obligacion de limitar su crecimiento.

A fin de promover el dialogo y facilitar la inclusion de actividades de cooperacion técnica necesaria en los tres
sectores productivos, durante el andlisis se procurara financiar la participacion de representantes de las
cooperativas agricolas, ganaderas, pesqueras y de turismo de las tres islas donde mayormente se ejecutara el
proyecto. Adicionalmente, se analizara la posibilidad de contratar a expertos en la metodologia de “Cluster”
para que basados en estudios ya realizados puedan mapear a los tres subsectores identificando el peso
especifico socioecondémico en cada etapa de la cadena (desde produccion hasta la venta) y asi identificar los
cuellos de botella y los puntos de la cadena donde la asignacién de recursos FOMIN pueda tener una mayor
adicionalidad.

IX. HITOS DEL PLAN DE ACCION (FECHAS ESTIMADAS)
EIeGIDIIAAA ..o Febrero 2005

IVHISTON ANALISIS ..veeeiiereie ettt ettt e e e st e e s ettt e e s ettt e e serb et e s sabb et e ssabbeeessebreeessrreeesaares Febrero-Marzo 2005

Operacion FOMIN @probada .........coueveiiiiiiirereieie ettt ne e etesee e Junio 2005



