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I. JUSTIFICACION GENERAL
A. Situacion socio-econémica de la nifiez y juventud en el Estado de Ceara
1.1 Elestado de Cear4, con una poblacion estimada en 8.2 millones de habitantes, es
el séptimo mds pobre de Brasil, presentando tasas de pobreza e indigencia de
54,3% y 25,4%, respectivamente'. Pese a que el gobierno estadual ha realizado
notables esfuerzos de promocién del desarrollo social en los ultimos afios, los
cuales se reflejan en un incremento sostenido del Indice de Desarrollo Humano
(IDH) desde 0,47 a 0,84 entre 1980 y 2004; los indicadores socioecondmicos
siguen siendo significativamente inferiores al promedio nacional, configurando
una situacion de alta vulnerabilidad social para importantes segmentos de
poblacién.
1.2 La conformacion etdrea de la poblacién vulnerable de Ceara se caracteriza por

una alta proporcién de nifios y jovenes entre 0 y 24 afios, la cual constituye la
mitad de la poblacién estatal. La pobreza e indigencia en este grupo etireo es de
55% y 28% respectivamente, alcanzando el 74% y 46% en zonas rurales. En
Ceara dos de cada tres familias (63%) con nifios menores de 15 afios son pobres.

Los promedios nacionales para la pobreza e indigencia son de 31,8% y 12,8%, respectivamente.
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Ademés de la condicién de pobreza, la vulnerabilidad de los nifios y jovenes de
Ceard se manifiesta en su alto riesgo de incurrir en comportamientos que

conllevan importantes costos
individuales y sociales. Estos
son diversos y abarcan, entre
otros, el quiebre de vinculos
familiares, sociales, y
afectivos; el bajo rendimiento,
desfase escolar y altas tasas de
abandono; la desnutricion, el
embarazo adolescente y los

Situacion de riesgo de los nifios y jovenes en Ceara:
Algunas cifras

* En Ceard el 53% de los jovenes no estudia y del total de
desempleados en el Estado, el 52% son jévenes.

* Los nifios y jovenes que si se encuentran dentro del sistema
educativo presentan elevados niveles de desercion (8% en
primaria y 12% en secundaria) y desfase respecto de su grado
esperado (41% en primaria y 60% en secundaria).

* El nimero de madres adolescentes menores de 15 afios,
crecié un 19% sélo en el 2006, mientras que el embarazo

altos indices de transmision de
enfermedades  sexualmente
transmitidas; el uso y trafico
de drogas; los altos indices de
violencia y la alta incidencia y
reincidencia de delincuencia
juvenil; la explotacion sexual
de nifios y jovenes y el
desempleo.

adolescente, asociado generalmente con bajos niveles de
ingresos y escolarizacion, afecta al 13,1% de las adolescentes
de 15 a 19 afios.

* La violencia es la manifestacién extrema de la situacion de
riesgo que afecta directamente a este grupo etéreo, siendo los
jévenes sus principales victimas y victimarios. Asi, se estima
que en el 2004 casi el 30% de los adolescentes de 15 a 24 afios
de edad han estado implicados en delitos de homicidio, el 19%
ha sido victima de un accidente de transito y el 6% ha
cometido suicidio’. Ceara figura ademas entre los cinco
estados con mas adolescentes infractores, registrindose en
2006 mas de 2700 internaciones.

* La violencia doméstica presenta niveles alarmantes y Ceard
ocupa ¢l quinto lugar en el pais de casos denunciados de abuso
de menores y adolescentes con un total de 15 denuncias por
cada 100.000 habitantes.

En este contexto, y al igual
que en el resto del pais, la
juventud del Estado de Cear4

representa a la vez un desafio y una oportunidad para su desarrollo equitativo y
sostenible. Con esta 6ptica, el Estado ha impulsado acciones que han contribuido
a incrementar la cobertura de los servicios de educacién y salud, mejorando los
niveles de escolaridad y reduciendo de modo importante la mortalidad materno-
infantil. En proteccién social, los avances recientes descansan en el
reconocimiento de que mejorar las capacidades de los nifios y jovenes a través de
una estrategia de inversiones integral que promueva su desarrollo saludable, es
prioritario. Los beneficios de invertir en servicios sociales para la atencién de
nifios y jévenes en situacién de riesgo son ampliamente reconocidos por el Estado
de Ceara: esta inversién no s6lo mejora la calidad de vida de este segmento, sino
que origina beneficios sociales importantes a mediano y largo plazo, tales como el
rompimiento del ciclo de transmisién de la pobreza, la reduccién en los costos
generados por la adopcion de comportamientos riesgosos, y el fomento del
gjercicio de ciudadania plena en las futuras generaciones.

El Programa propuesto constituye la segunda fase de apoyo del Banco a la
estrategia de desarrollo social del Estado de Ceard. Aprobado por el BID en 1996,
el Programa de Apoyo a las Reformas Sociales (PROARES I) fue ejecutado por la
Secretaria de Trabajo y Desarrollo Social (STDS), y financié inversiones
municipales en desarrollo infantil, educacion primaria, atencién primaria de salud
y asistencia social dirigidas a nifios y jovenes en situacién de riesgo, asi como a
sus familias. Estructurado a partir de planes de inversién municipal preparados
junto con las comunidades a partir de un “menu” de intervenciones elegibles,
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PROARES 1 superé ampliamente sus metas de atencién’, se constituye en un
Programa central en la estrategia de desarrollo social estatal y es, en la actualidad,
ampliamente demandado por los municipios de Ceara. Al solicitar PROARES II,
el gobierno de Ceara propone consolidar los logros de PROARES I, superando
sus debilidades y adaptandolo a los cambios del contexto y la politica social de la
dltima década’,

Objetivo y resultados esperados

El objetivo general del Programa es mejorar las condiciones de vida e insercién
social de nifios, adolescentes y jovenes en situacién de riesgo social y de su grupo
familiar, fortaleciendo a la vez la capacidad de gestién municipal y estadual,
principalmente en el 4rea social.

Recogiendo en su disefio lecciones de experiencias exitosas y de la propia
ejecucién de PROARES I, PROARES II parte de una estrategia de accion integral
-preventiva y remedial- pensada para abordar los principales riesgos que afectan a
la nifiez y juventud en el estado de Ceara. Esta estrategia presenta las siguientes
caracteristicas: (i) es multidimensional, porque reconoce la amplia gama de
riesgos que afectan a nifios y jovenes; (ii) es primordialmente preventiva, porque
privilegia intervenciones costo-efectivas y de alto retorno social; (iii) es integral,
porque incluye como parte de una misma estrategia de inversién acciones de
rehabilitacién de la fraccion de la juventud cearense, que ya asume
comportamientos riesgosos y/o experimenta las consecuencias negativas
derivadas de estos comportamientos; (iv) reconoce la centralidad de la familia y la
comunidad para el desarrollo del nifio y del joven, y por tanto busca reforzar
mecanismos para asegurar su participacion en las intervenciones; y (v) se centra
en el grupo objetivo y no en las instituciones, buscando coordinar de modo
efectivo y de acuerdo a sus ventajas comparativas, la accién de multiples agentes
publicos y privados.

Vease PROARES I — Project Completion Review. Febrero 2006. PROARES-I atendi6 a 53 de los 184
municipios del Estado de Ceara. A pesar de una ejecucién lenta, PROARES logr6 metas importantes en la
municipalizacién de servicios sociales, incluyendo la instalacién de 213 centros de atencién a la salud de
familia que han atendido cerca de 1,3 millones de nifios, adolescentes y adultos, y el desarrollo de la atencién
preescolar, capacitindose 1.400 maestros ¢ instalandose 171 unidades, que beneficiaron a 14 mil preescolares
y sus familias, entro otros. PROARES-I conté con una evaluacién de medio termino y otra final que -- en
ausencia de informacion del Programa y sobre la base de encuestas a involucrados -- apunta a un Programa
con buena recepcion y de éxito relativo; pese a debilidades tales como: (i) mecanismos participativos
imperfectos; (ii) carencia de sistemas de informacién para la gestién, monitoreo y evaluacién; (iii) débil
capacidad institucional y fiscal municipal para la ejecucién; y (iv) dificultades logisticas de la supervision de
proyectos y actividades en municipios aislados.

Ademas de los avances en la municipalizacion de los servicios de educacién y salud, PROARES-II tiene
como marco una nueva politica de asistencia social, descentralizada ¢ integrada con las politicas sectoriales,
orientada no s6lo al enfrentamiento de la pobreza, sino a la atencién de la poblacion en situacién de
vulnerabilidad social o de violacién de derechos. En el 2004 avanzé la implantacion de este nuevo rol del
Estado en la politica social con la creacién del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS) y la aprobacién
de la Politica Nacional de Asistencia Social (PNAS) y de la Norma Operacional Basica (NOB-SUAS).
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El Programa tiene los siguientes componentes*: (i) Planes Participativos
Municipales (US$40 millones), que busca aumentar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios sociales dirigidos a la nifiez y juventud en riesgo, con una
Optica integral y participativa. Este componente, focalizado en los municipios de
mayor vulnerabilidad, financiard inversiones a partir de un “ment” de
intervenciones posibles, y que incluyen infraestructura y provision de servicios de
desarrollo infantil temprano, socio-recreacionales y de capacitacion, de naturaleza
principalmente preventiva’; (ii) Plan Estratégico Estadual (US$14 millones) que
busca, dentro de un enfoque de derechos humanos y ciudadanos, atender,
rehabilitar y facilitar la reinsercion familiar, social y productiva de la poblacioén
joven en alto riesgo a través de servicios socioeducativos fortalecidos. Con este
fin, se financiarén actividades orientadas a la construccion de un plan de atencién
socioeducativo estatal, infraestructura, y actividades de rehabilitacién de jovenes
en conflicto con la ley en servicios de gestion estadual de alta complejidad, tales
como unidades regionales de internacion provisoria y unidades de semilibertad;
(iii) Fortalecimiento Institucional (US$1,8 millones), que financiara acciones de
fortalecimiento de la capacidad institucional de los organismos publicos,
estaduales y municipales, y de la sociedad civil participantes en el Programa;
(iv) Seguimiento y Evaluacion (US$1,5 millones), que financiard la
implementacién del sistema de seguimiento y evaluacién del Programa, asi como
de las encuestas y estudios sobre aspectos especificos que apoyen su
implementacion; y (v) Administracién del Programa (US$1,7 millones), que
financiara los equipos técnicos, consultorias y otras actividades necesarias para la
ejecucion del Programa, incluyendo auditorias.

Los resultados esperados son: (i) acceso y calidad de los servicios sociales para
nifios y adolescentes mejorados en por lo menos 60 municipios vulnerables en
Ceara”; (ii) capacidad resolutiva mejorada en los servicios de rehabilitacién para
jovenes en conflicto con la ley incrementando en por lo menos un 20% la
reinsercion familiar, social y productiva de los jovenes atendidos por los mismos;
(iii) capacidades de gestion fortalecidas en las instancias estaduales y municipales
participantes, y una mayor participacion de la comunidad y organizaciones de la
sociedad civil; y (iv) un sistema de seguimiento y evaluacion del Programa
implantado.

II. TEMAS DE DISENO Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

El Banco tiene una larga experiencia en el apoyo a programas de desarrollo de la
nifiez y juventud en diferentes paises del continente’ y en Brasil, a través de

Los montos de recursos por componentes son s’olo referenciales y ser’an revisados durante la
preparacion de la operacidn.

Ver en el Anexo VIII una breve descripcién de las actividades, resultados e impactos esperados de
PROARES-IL

Se revisard la estimacién de municipios a ser atendido por PROARES-II después de que sus costos sean
actualizados y se disponga de una muestra indicativa de PPMs

llustrativos de la accion del BID en el drea de juventud son el reciente Programa de Apoyo al Centro de
Accién Social Por la Misica — Fase II en Venczuela y el Plan Operativo de Desarrollo de la Juventud
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diversos programas en educacion, salud y de reduccién de la pobreza®. A nivel
subnacional en particular, PROARES I fue y es un programa pionero en el apoyo
a estados y municipios en el drea de promocién y proteccién social de nifios y
jovenes y sus familias’. Estas experiencias, asi como las que el Banco ha
acumulado en proyectos de seguridad ciudadana y prevencion de violencia'”
brindan una oportunidad vnica para aplicar las lecciones aprendidas en el disefio

de PROARES-II (Véase parrafo 1.7).

El equipo de proyecto ha discutido y acordado con las autoridades estaduales que
los siguientes temas se analizardn con especial cuidado durante la preparacion de
la operacién:

Capacidad institucional municipal para la ejecucién del Proyecto. El gobierno
estadual ha decidido priorizar la participacién de los municipios més vulnerables
de Ceard en la segunda fase de PROARES'. La fragilidad institucional que
caracteriza a estos municipios es un factor que debera ser analizado durante la
preparacion del Programa, de modo de definir los mecanismos y acciones
necesarios para la adecuada mitigacion del riesgo en la implementacién del
Programa.

Sostenibilidad de las inversiones del Programa. La priorizacioén de los municipios
mas vulnerables redundaré en la seleccién de municipios de limitada capacidad
fiscal. Serd necesario introducir mecanismos que aseguren no solo la
contrapartida necesaria inicial para la realizacion de las inversiones, sino que
avancen en garantizar la disponibilidad de recursos municipales para su operacién
y mantenimiento adecuados. La implantacién de un sistema de monitoreo desde el
inicio de la ejecucién del Programa serd un instrumento importante de
seguimiento de las acciones en cada uno de los municipios participantes.

Plan Estratégico Estadual (Componente II) y Adicionalidad de la participacién
del Banco. La incorporaciéon de programas de rehabilitacion del adolescente en
conflicto con la ley como parte de una politica de atencién a la juventud estd
justificada por el hecho que los adolescentes que cumplen medidas

(OYAP). El Banco, ademas, participa del Grupo de Trabajo Interamericano sobre Desarrollo Juvenil,
compuesto por diversos organismos multilaterales para el intercambio de mejores practicas operativas.
Especialmente relevantes a nivel nacional es el apoyo al Programa Bolsa Familia, que incluye un componente
de cooperacién técnica para mejorar los instrumentos del Ministerio de Desarrollo social (MDS) y de los
municipios para administrar el Programa,

El proyecto BR-L1122 (Programa integral de politicas piblicas de juventud) en preparacion, esta
focalizado en jovenes de 15 a 29 afios en Fortaleza, la capital del Estado. Ambos Programas son
complementarios en la medida en que PROARES II busca actuar junto a los nifios y sus familia a través de
acciones preventivas que mitiguen los factores que resultan en abandono precoz de la escuela y en
comportamientos de riesgo en adolescentes y jovenes, especialmente aquellos en situacién de més
vulnerabilidad social.

EI Banco a lo largo de los dltimos 10 afios, ha financiado operaciones y asistencia técnica en materia de
seguridad y convivencia ciudadana por més de $230 millones. Asimismo, tiene una amplia experiencia en la
gestion del conocimiento, la produccion de seminarios, conferencias, libros, investigaciones y la promocién
de didlogos multisectoriales en esta drea.

http:/fwww.ipece.ce.gov. br/publicacoes/notas_tecnicas/NT 26.pdf
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socioeducativas'? representan un conjunto importante de los adolescentes en
situacion de riesgo en el Estado de Ceard. Asimismo, los altos indices de
reincidencia de este cohorte de poblacién (més del 50%)" es un indicador de la
necesidad de mejorar y perfeccionar la cantidad y calidad de los programas
actualmente implementados.

La opcién de politica publica de dedicar recursos no solo a la prevencion sino a la
rehabilitacion de jévenes fue validada por un reciente estudio del Banco Mundial
para Brasil'®. Las experiencias promisorias en la region en lo que se refiere a la
rehabilitacion de los adolescentes en conflicto con la ley se caracterizan por ser de
naturaleza  integral, comprendiendo  simultineamente  intervenciones
psicosociales, cognitivo-conductuales, educativas, de capacitacion laboral,
empleabilidad y recreativas. Desde el punto de vista institucional, estos programas
promisorios estan enmarcados dentro de una politica de atencién al adolescente en
conflicto con la ley. Esta politica requiere de una fluida coordinacion
multisectorial con todas aquellas agencias implicadas en la reinsercion social del
infractor incluyendo organizaciones de la sociedad civil. El valor agregado del
Programa en este componente descansa en la contribucién a formular una politica
integral de atencién a jovenes y adolescentes en conflicto con la ley que incluya
los elementos mencionados anteriormente. Ademas, el Programa financiard
actividades de fortalecimiento institucional y de recursos humanos; inversiones en
infraestructura y fortalecimiento de las actividades de capacitacién y pedagogicas
del adolescente, y un sistema de monitoreo y evaluacién de impacto especifico
para las acciones del Componente II.

ITI1. SALVAGUARDIAS

El equipo de proyecto ha seguido las orientaciones de la Politica de Salvaguardias
y Medio Ambiente (OP-703) del Banco y propone la clasificacién C para la
operacién (Anexo III). En consonancia con esta clasificaciéon se propone como
Estrategia Ambiental y Social (Anexo I) para la operacién: (i) revisar los
procedimientos y practicas que utiliza el estado de Ceard en la ejecucién y
fiscalizacion de obras, verificando que est4n conformes con la politica del Banco;
y (i) incluir en el disefio del Programa y en su Reglamento Operativo los
mecanismos € instrumentos necesarios para garantizar su adecuada aplicacion.
Por tratarse de una segunda fase de un Programa, la EAS revisara el desempefio
ambiental del préstamo anterior. De identificarse un margen para el mejor
tratamiento del tema ambiental y social, el Banco y el prestatario convendran en

Las medidas socioeducativas son aplicadas de acuerdo a las caracteristicas de la infraccién cometida por el
adolescente. Dichas medidas pueden ser de carécter interno (internacién y semilibertad) o de caricter abierto
(libertad asistida). La aplicaci6n de la medida, como estipulado en el Estatuto de la Crianza y el Adolescente,
busca la reinsercién plena del adolescente en conflicto con la ley en la sociedad y el fortalecimiento de los
vinculos comunitarios y familiares como elementos clave para la reduccién del riesgo de reincidencia.

Datos de la STDS.

Jovens em Situagdo de Risco no Brasil, Banco Mundial, Relatério No. 32310-BR, 2007); Ademas, ver
Verner, D. y Alda, E. Youth At Risk, Social Exclusion, and Intergenerational Poverty Dynamics: A New
Survey Instrument with Application to Brazil (2004).
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un plan de accién apropiado y que sera previsto en el Reglamento Operativo del
Programa.

IV. OTROS TEMAS

El estado de Ceard ha expresado su interés en gestionar una Linea de Crédito
(CCLIP). Esta operaciéon podria eventualmente ser considerada como parte de
ella. Asimismo, la STDS ha expresado su interés en que los sistemas de
informaci6én para la gestién y evaluaciéon a ser utilizados para PROARES-II
puedan ser en el futuro extendidos para uso del resto de programas de la STDS.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA

El cronograma y la ruta critica de preparacion de la operacién estan detallados en
el Anexo VII de este documento. Los hitos previstos (entre ellos, la aprobacién
de la Propuesta de Desarrollo Operativo (POD) a fines del mes de junio) son una
funcién de la presentacién de los resultados de estudios y andlisis técnicos
contratados, y a ser realizados en conjunto con el equipo de contraparte de la
STDS. Con recursos de presupuesto administrativo se han contratado: (i) una
consultoria en ingenieria; (ii) una consultoria para el desarrollo de los
instrumentos operativos del Programa; (iii) una consultoria de anélisis
institucional; (iv) una consultoria para el perfeccionamiento de los métodos de
planificacién participativa; y (iv) una consultoria para capacitaciéon en la
aplicacion de las politicas de adquisiciones del Banco.
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BRASIL

Programa de Apoyo a las Reformas Sociales de Ceara - PROARES

Safeguard Policy Filter Report

IDB Sector Social Investment
Type of Operation Investment Loan
Additional Operation Details

Country Brazil

Project Status

New Operation

Investment Checklist

Generic Checklist

PROJECT | Team Leader Monica Rubio
DETAILS Project Title Programa de Apoyo a las Reformas Sociales de
Ceara-Fase II
Project Number BR-L1053
Safeguard Specialist(s) Arcindo Santos
Assessment Date 2008-01-10
Assessment Number 2008-01102313-2
Additional Comments
Type of Operation Investment Loan
Safeguard Policy Items Identified (Yes) The operation is a repeat or B.14
second phase loan.
Potential Safeguard Policy Items (?) No potential issues identified
SAFEGUA
RD Recommended Action Operation has triggered 1 or more Policy
POLICY Directives; please refer to appropriate
FILTER Directive(s). Complete Project Classification
RESULTS Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report,
PCD (or equivalent) and Safeguard Screening
Form to CESI Secretariat.
Policy Directives can be accessed from the
Resources tab on the Toolkit home page.
Additional Comments
ASSESSO Name of person who completed screening:
R Title
DETAILS

Date

2008-01-10
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BRASIL
Programa de Apoyo a las Reformas Sociales de Ceara - PROARES

Safeguard Screening Form

IDB Sector Social Investment
Type of Operation Investment Loan
Additional Operation Details

Country Brazil

Project Status

Second Phase Operation or Repeat Loan

Investment Checklist

Generic Checklist

PROJECT Team Leader Monica Rubio
DELAIES Project Title PROARES 11
Project Number BR-L1053
Safeguard Specialist(s) Arcindo Santos
Assessment Date 2008-01-10
Assessment Number 2008-01103302-2
Additional Comments
Proicct Cat . C Override | Override Justification:
AR Rating: Comments:
[ No environmental assessment studies or
consultations are required for Category "C"
operations (as established under directive B.3 of the
PROJECT Environment Policy).
CLASSIFICATION [] Spme Category "C" oplerat_ions may require
SUMMARY | Conditions/Recommendations Egi‘;’i‘g"g?f:ft‘iﬁdg ;;‘_’““"““g PR
[ The Project Team must send the PCD (or
equivalent) containing an Environmental and Social
Strategy (ESS -- the requirements for an ESS are
described in the Environment Policy Guideline:
Directive B.3; paragraph 9).
SUMMARY OF | Identified Impacts/Risks Potential Solutions
IMPACTS/RISKS | No issues identified
AND POTENTIAL
SOLUTIONS
ASSESSOR Name of person who completed screening: Moénica Rubio Date:22 feb. 2008
DETAILS

Comments:
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Programa de Apoyo a las Reformas Sociales de Ceara — PROARES II

Estrategia Ambiental y Social

De acuerdo con la Politica de Salvaguardias Ambientales del Banco (OP-703) esta
operacion fue clasificada con la categoria C.

El Programa est4 dirigido a 1la poblacion infantil y juvenil del Estado de Cears, y se
focalizara en los municipios de mayor vulnerabilidad y pobreza del estado. En términos
ambientales no se espera que el Programa tenga ningiin impacto mas alld de aquellos
impactos locales y temporales de pequefia magnitud como resultado de las obras de
construccion de la infraestructura de los PPM o del PEE. En términos sociales, se anticipan
impactos positivos significativos, por cuanto este beneficiar4 a un segmento de la poblacién
considerado de alta vulnerabilidad y afectado por la carencia de infraestructura social
adecuada. A efectos de la evaluacién de las responsabilidades ambientales de la presente
operacion, se propone como Estrategia Ambiental y Social (EAS) del Programa: (i) revisar
los procedimientos y practicas que utiliza el Estado y los municipios de Ceara para la
ejecucion y fiscalizacion de obras de la envergadura de PROARES II, particularmente en su
fase de obras, y verificando que est4n conformes con la politica del banco; (ii) revisar el
desempefio ambiental del PROARES I (ver parrafo siguiente) y (iii) incluir en el disefio de
la operacién y en su Reglamento Operativo, los mecanismos necesarios para garantizar la
adecuada implementacion.

Como se consigna en el Anexo I, PROARES II es una segunda fase, y continuara
invirtiendo en actividades similares a las de la primera fase. Por esta razén se hara la
revisién de si existen passivos ambientales significativos pendientes del préstamo anterior.
La evaluacién de responsabilidades ambientales examinard el cumplimiento de los
requisitos del plan de gestion ambiental y social para PROARES I a través de la
documentacién disponible, y de ser necesario, a través de visitas adicionales al terreno, a fin
de evaluar si existen obligaciones ambientales significativas. De identificarse un margen
para el mejor tratamiento del tema ambiental, el Banco y el prestatario convendran en un
plan de accién apropiado para remediarlas. El plan de accién acordado incluiria en ese caso
medidas correctivas detalladas, las responsabilidades para la aplicacién de tales medidas, el
calendario y el presupuesto necesario para resolver las obligaciones o pasivos ambientales
significativos identificados.
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